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ICERIK

1. Tebligde incelenen ulkeler arasinda bulunan
Endonezya’da 2011 yilinda Zekat konusunda
veni bir yasal dliizenleme yapilmistir.
Tebligde 1978 yili tarihli bir karara atif
vapilarak aciklamalar yapiimaktadir.

Bu nedenle konuyu giincellemek amaciyla
Endonezya’da zekat konusu bu mizakere metni
kapsaminda aciklanmaya calisilacaktir.



ICERIK

2. Bu miuzakerede «Malezya’da
zekat»konusuna deginilecektir.

3. Islam Kalkinma Bankasinin arastirma birimi
IRTI’'nin Zawya-Thomson Reuters’in katkisiyla
vayinlamis oldugu,

2014 Islami Sosyal Finans Raporu
Zekat konusuna 6nemli bir bolum ayirmistir.
Bu rapordan aktarmalar yapilacaktir.



1. ENDONEZYA'DA ZEKAT

Endonezya’da zekat
konusundaki yasal duizenlemeler
ozel zekat orgitleri ile
devlete ait orgiitlerin
alanlarinin belirlenmesi ve

ozel zekat orgutlerinin denetlenmesi
etrafinda dolasmaktadir



Tarihsel Gelisim

Erken Endonezya tarihinde zekati ydoneten kurumlar cami ve
medreselerdi

Hollanda somiirgesi olduklari donemde dini liderler zekatin
toplanmasi ve dagitiminda rol aldilar

1945 yilinda Endonezya’nin bagimsizligini ilan etmesinden
sonra da zekat yonetimi yerel topluluklar seviyesinde
yurdtildi. Endonezya’da zekat toplama ve dagitimi
konusunda bir koordinasyon bulunmuyordu

1968 de Devlet Baskani Soeharto zamaninda zekat islerini
devletin sorumlulugu kapsamina alma insiyatifi olustu

1999 ve 2011 Yasal Diizenlemeleri



ENDONEZYA'DA ZEKAT

Devlete ait Zekat Orgiitleri

1.BAZIS ( Badan Amil Zakat Infaq
dan Sadaqgah )

Zekat ve Sadaka Yonetim Ofisi
yari bagimsiz -1968

2. BAZ (Badan Amil Zakat )-
Devlet tarafindan

desteklenen - 1999
3. BAZNAS ( Badan Amis Zakat

Nasional = Ulusal Zekat Kurulu
Tek Gorev ve Yetki alani
ZEKAT YONETIMI - 2011

Ozel zekat orgiitleri

LAZ

Lembaga Amil Zakat
(Ulusal Zekat Toplayicilar)

Resmen Taninir
ozel olarak isletilir

1999



1999 yilinda yapilan diizenlemeye gore

BAZ ve LAZ her ikisi de
zekatin toplanmasi, dagitimi ve
zekat hasilatinin etkin kullanimi konusunda
ayni islevlere sahipti.
Yetkileri ayniydi,
ancak yasa BAZ ve LAZ In
koordinasyon ve gozetimi konusuna agiklik getirilmemisti.
Bu da devlet destekli BAZ ile

toplum insiyatifi olan LAZin ayni alanda faaliyet
gostermelerinden oturu karisikliklara yol agmaktaydi.

Zekat ddeyenleri kazanma ve ikna etme
konusunda yarisiyorlardi .



Bu rekabet 2011 yilinda 23 numarali yeni
bir yasanin yapilmasini gerekli kildi

Bu yasa
“Ulusal ¢apta bir Kurumsal Altyap1”
kurmayi amaclamaktadir.

Zekat hizmetlerinin yonetiminde etkinlik ve
verimliligin artirilmasi, yoksullugun azaltilmasi ve
halkin refahiicin zekatin yararini en iyi sekilde
kullanilmasi gibi hedefleri bulunmaktadir.



| CHART 3.%: INSTITUTIONAL STRUCTURE FOR ZAKAH IN INDONESIA

Minister of Religlous Affairs

Muz akki and Mustahiq




Bu yasaya gore en tepedeki kurum
BAZNAS

BAZNAS Dini isler Bakani araciligi ile
Devlet Baskanina karsi sorumlu olan bagimsiz bir kuruldur.
BAZNAS'in islevleri;

Zekatin toplanmasi, dagitimi ve kullanimi stirecinin planlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliinii yapmaktir.

Zekat yonetiminin operasyonel performansinin raporlanmasi da
islevleri arasindadir.

icra kurulu tyeleri arasinda politik kimligi olmayan, sorumluluk sahibi
ve liyakatli yeler bulunur.

BAZNAS bir sekreterya tarafindan desteklenir.
Ulkenin her bélgesinde ve idari alanlarinda
( eyalet, il ve ilgeler) ofisler agi bulunur.
Bu ofislerde zekat toplama islevine yardimci olmak igin,
“zekat toplama birimleri” vardir (UPZ).



Zekat yonetim altyapisinin ikinci katmani
«LAZ» lardan olusur

Bu tlr toplum orgltlerinin,

sosyal refahi saglamak amacl programlarinin bulunmasi
ve yeterli liyakata sahip olmasi gerekir.

Bunlar kar amaci gitmeyen kisilikler olarak tescil edilmis
olmalidirlar.

Islam Hukuku Gézetim Kurullarina sahip olmali ve
dénemsel olarak Islam Hukuku’na uyumlari ve Finansal
Durumlari agisindan denetim yaptirmalidiriar.

Denetim raporlari BAZNAS’a sunulur.

Bu kuruluslar BAZNAS'in tavsiyesine dayanarak hukimet
tarafindan usultine uygun sekilde yetkilendirilmis
olmalidirlar



2011 yili itibariyle Endonezya’da toplanan toplam zekatin
% 62 si BAZNAS'in yonlendirdigi toplama agi tarafindan,
% 38 i ise 0zel kuruluslar tarafindan (LAZ)gerceklestirilmistir

Gecmis yillarda

«Dompet Dhuafa Republica»ve «Rumah Zakat
Indonesia» gibi 6zel kuruluslar geleneksel olarak
zekat toplamada liderlik yaparken

bu rol BAZNAS tarafina kaymis oldugu goriilmektedir



2011 yili Zekat Yasasi’nin
38.maddestirsi'ne gore

Yetkili otoriteden izin almadan zekat toplama ve dagitmay:
yasaklanmaktadir.

llging bir sekilde Saidurrahman makalesinde bunu
elestirmekte ve

toplumun guvenini kazanmis Amillerin izin ve yetki
almadiklari igin su¢lu duruma duisecegini ileri siirmektedir.

Zekatin merkezilesmesi ve Amillerden yetki istenmesinin
zekat fonlarini azaltacagini iddia etmektedir

Halbuki asagidaki tablodan da anlasilacagi gibi 2012 yilinda
toplam toplanan zekat tutarinda yasanin ciktigi yila gore bir
artis meydana gelmistir.

Makalenin bashgindan da anlasilacagi iizere Endonezya’da
bu konuda bir ¢cekisme oldugu anlasiimaktadir.



| IGURE 3.%: TIME SERIES (2002-2012) OF TOTAL ZAKAH COLLECTED IN INDONESIA
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3. MALEZYA'DA ZEKAT

Malezya’da her eyaletin kendi zekat merkezi
bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak zekat uygulamasi
eyaletten eyalete degisiklik gosterebilmektedir.

13 eyalet ve 1 adet federal bolgede,
14 adet zekat orgiitii bulunan Malezya’da
bu orgiitler arasinda,
zekat verilecek kesimlerin
tanimi ve onceliklenmesi
konusunda da farkliliklar mevcuttur.




| TABLE 3.7: DISTRIBUTION OF ZAKAHAMONG ASNAF IN MALAYSIA®
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Eyaletlerden ikisi olan
Perak ve Kelantan’da Fakir ve Miskin arasinda
ayirmm yapilmamaktadar.

On Eyalette,
Rigab teriminin kelime anlamina bagh kalinarak,
bugiin kole bulunmamasi nedeniyle

bu kesime pay verilmemektedir.



Rigab terimi

Diger dort eyalette ise
Rigab terimi genis anlamda yorumlanarak

beceri gelistirme faaliyetlerinde kullaniimak
uzere pay verilmektedir.



Onceliklendirme acisindan da farkhihklar mevcuttur

Dort eyalet

toplanan zekatin yarisindan fazlasini
fakir ve miskinler kesimine dagitirken,

Iki eyalet zekatin biiyiik kismini

Fi sebilillah kesimine vermektedir.



3. IDB-IRTI
ISLAMI SOSYAL FINANS RAPORU

Raporda 30 sayfa ( 41-71)
zekat konusuna ayrilmistir.
Genel bakistan sonra
Zekatin Kurumsal Yapisi,
Zekatin dlizenleme ve politika ¢ercevesi,

Son bolum ise
alinacak dersler ve
ekonomik politikaya etkileri ile ilgilidir.



2012 yihi itibariyle Endonezya’da dagitilan

Dagitilan Zekatin

* % 16 sI Egitim,

* %31 iSaglik,

* %12 si Ekonomik,

* %41iise insaniyardim
programlariicin
kullantimistir




Malezya’'da, 2010 yihi itibariyle dagitilan zekatin
zekat verilecek kesimlere (Asnaf ) paylasimi

* % 42 si fakir ve miskinler

* %38 i Allah youlunda hizmet
edenler ( Fi Sabilillah ),

* %10 u Zekat Orgiitleri | FIGURE 34 DISTRIBUTION OF ZAKAH AMONG ASKAF IN MALAYSHA (2010
(Amll), bous S

e %4 {i Kalbi islama
isindirilacaklar (Muallaf),

* %4 U Borglular (Gharimun),

* %1 ivyolcular (ibnus Sabil)
ve

* %1 ide Rigab kesimine
dagitiimistir.

FI Sabillah 38%

Charimun &%
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Singapur’da, 2012 yili itibariyle dagitilan zekatin

zekat verilecek kesimlere (Asnaf ) paylasimi

%40 1 Allah youlunda hizmet
edenler ( Fi Sabilillah ),

% 37 si fakir ve miskinler
%141 Rigab
% 7 si Zekat Orgiitleri (Amil),

%1 i Kalbi Islama
isindirilacaklar (Muallaf),

%1 i Borg¢lular (Gharimun),
%0 1 yolcular ( Ibnus Sabil)

| FIGURE 3.6: DISTRIBUTION OF ZAKAHAMONG ASNAF IN SINCAPORE (2012)
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Brunei’de 2010 yili itibariyle dagitilan zekatin
zekat verilecek kesimlere (Asnaf ) paylasimi

% 83 U Fakir ve
miskinler ( poor ),

%12 si Borglular

| FIGURE 3.8: DISTRIBUTION OF ZAKAH AMONG ASNAF IN BRUNE!I DARUSSALAM (2010)

(Gharimun),

% 5 iKalbiislama
isindirilacaklar
(Muallaf),

Diger kesimlere dagitim
yapilmamistir




Hindistan’da dagitim kategorileri farkl
ve kendine 6zgu olarak zekat dagitimi

Laik Egitim %23
Dini Egitim %19 |FIGURE 310: DISTRIBUTION OF ZAKAN ININDIA
Saglik hizmetleri %17 e O

Yoksul ve ihtiya¢ sahibine

dogrudan %11
Yetimlere %10 Orpharags 0%

Yoksul Akrabalara %08
Ekonomik ihtiyaglara %05
Diger %07




Raporun Kurumsal Yapi boluimiinde ise Bazi ulkelerdeki
zekat orglitlenmesi sematik olarak anlatiimistir

| CHART 3.2: INSTITUTIONAL STRUCTURE FOR ZAKAH IN INDIA

Private Collectors (Individual & Institutions)




Zekat icin Kurumsal Yapi
Pakistan-Bengaldes

| CHART 3.3: INSTITUTIONAL STRUCTURE FOR ZAKAH IN PAKISTAN & BANGLADESH
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Zekat icin Kurumsal Yapi
Malezya-Singapur-Brunei

|CHART 3. 4: INSTITUTIONAL STRUCTURE FOR ZAKAH IN
MALAYSIA  SINGAPORE AND BRUNE!I DARUSSALAM

Sultan / Presidenmt




4.50nuc¢

Miuzakere kapsaminda tebligde deginilmeyen
konular islenerek ilave katkida bulunulmustur.

IDB-IRTI raporunda da ifade edildigi gibi, “zekata
tabi varliklarin tanimlari” ve “zekat
yukumliliglinun tahmin edilebilmesini saglayacak
yontemler” konularinda, kiiresel ol¢ekte standartlar
bulunmamaktadir.

Zekat toplayan ve dagitan kurum ve orgutlerin
statlisiiniin 0zel veya devlete ait olmasi
uygulamalarina rastlanmakta ve ayni ulkede ikisinin
birlikte bulunmasinda bir yanhslhk
gorulmemektedir.
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