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Bölüm 1 

Konunun Arka planı
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GÖZLENEN TREND

Dünya çapında
piyasalla şma ve küreselle şme

yaygınla ştıkça
İşletme Yönetimi, Finansal Raporlama ve 

Denetimde; 
Anglo Saxon (Anglo – Amerikan) 

Geleneği 
Küresel Kabul Görmektedir
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EKOLLER

İKİ  ANA GELENEK
• KITA AVRUPASI GELENE Ğİ
• ANGLOSAKSON GELENE Ğİ

• Hukuk Sistemleri
• Şirketlerin sahiplik yapısı

• Mesleki Örgütlenme
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Hukuk Sistemleri

• KITA AVRUPASI
Roma Hukuku
Detaylı Kodifikasyon

• ANGLO-SAXON
Örf ve Adet Hukuku
( Common Law )
Teşrii statüler yerine 
mahkeme kararları
Kıyas
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Hukuk Sistemleri

Kıta Avrupası
• Hukuk Sistemi:

Kurallar ayrıntlılı
şekilde kodifiye edilmi ş

• Normative :Yasal 
kurallardan çıkarım 
yoluyla uygulama

• (Tümden gelim )

Anglo Saxson
• Hukuk Sistemi: Meslek 

kurallarının  meslek 
mensuplarınca 
yapılmasına imkan
sağlıyor

• Tüme Varım :
Dene-yanıl-Uygula/ En 
İyiyi Bul / Standart
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Şirketlerin Sahiplik Yapısı

• Kıta Avrupası

• Almanya; 
Bankaların sahipli ği

• Fransa;
Devlet sahipli ği

• Anglo -Saxson

• Tasarruf sahibi 
yatırımcıların 
sahipli ği;

Halka açık ŞİRKETLER
– ASİL/VEKİL ÇIKAR 

ÇELİŞKİSİ
– BİLGİYE DOĞRUDAN 

ULAŞIM OLMAMASI
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Anglo -saxson
ülkelerde

Sermaye piyasaları 
kıta avrupası

ülkelere
göre 

daha erken 
gelişmiştir
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Payları İşlem Gören Şirket Sayıları
Yerli+Uluslararası Şirketler

(Kaynak: www.world-exchanges.org )

Anglo-Sakson Ülkelerin Borsaları

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

New York 2,400 2,366 2,308 2,293 2,270 2,280 2,297 3,011 3,144

Nasdaq 4,063 3,649 3,294 3,229 3,164 3,133 3,069 2,952 2,864

Londra 2,332 2,272 2,692 2,837 3,091 3,256 3,307 3,096 2,840

Toplam 8,795 8,287 8,294 8,359 8,525 8,669 8,673 9,059 8,848
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Payları İşlem Gören Şirket Sayıları
Yerli+Uluslararası Şirketler

(Kaynak: www.world-exchanges.org )

Kıta Avrupası Ülkelerinin Borsaları:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Almanya 989 983 934 866 819 764 760 866 832 791

İtalya 297 294 295 279 278 282 311 307 300 293

Euronext NA 1,195 1,114 1,392 1,333 1,259 1,210 1,155 1,002 1,166

Hollanda 392 NA NA NA NA NA NA NA NA NA

Fransa 966 NA NA NA NA NA NA NA NA NA

Belçika 265 NA NA NA NA NA NA NA NA NA

Toplam 2,909 2,472 2,343 2,537 2,430 2,305 2,281 2,328 2,134 2,250
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Mesleki Örgütlenme

• İşletme yönetimi, Finansal Raporlama 
ve Denetimle ilgili Mesleki Kuralların
Hukuk sisteminin sa ğladığı imkanla 
Meslek Örgütleri tarafından yapılması

• Halka açık şirketlerde Asil-Vekil Çıkar 
Çelişkisi sonucu GÜVENCE ihtiyacını 
karşılayan DIŞ DENETİM işini yapan 
meslek mensupları
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MUHASEBE ÖRGÜTLER İNİN KARŞILAŞTIRILMASI
(2009 yılı – üye ‘000 adet)

Ülke Örgüt Kurulu ş Üye
İngiltere ICAEW 1870 132

ACCA 1891 132
CIMA 1919 61
ICAS 1854 18

ICAI 1888 17
CIPFA 1885 13

A.B.D. AICPA 1887 350
Avustralya ASCPA 1886 122

ICAA 1885 50
Fransa Ordre des experts

comptables
1942 19

Almanya Instıtut der
Wirtschaftsprüfer

1932 13

İtalya CNDCE 1924 105
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Sermaye piyasaları erken geli şmiş olan
Anglo -saxson ülkeler

Sistemleri gere ği 
detaylı  hukuki kurallar konulmayan

Anglo-saxon ülkelerde, 

Finansal Raporlama ve 
Denetim Standartları

meslek mensupları ( Örgütleri ) tarafından 
tüme varım yöntemi modelinde,

belirli bir süreç içinde
deneme yanılma ve en iyi uygulamayı bulma

şeklinde geli şmiştir
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Bölüm 2 : Kavramlar

2.1. Kurumsal Yönetim = Yöneti şim
2.2. Finansal Raporlama
2.3. Finansal Raporlama Standartları
2.4. Bağımsız ( Dış ) Denetim
2.5. İç Kontrol
2.6. İç Denetim
2.7. Denetim Standartları
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2.1. Kurumsal Yönetim = Yöneti şim
(KATILIMCI YÖNET İM)

Kurumun amaçlarına ula şması için 

• katılımcı
• şeffaf ve 

• hesap verebilir

bir yönetim biçimidir
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KURUMSAL YÖNET İM =YÖNETİŞİM
( GOVERNANCE )

Kurumun amaçlarına dönük u ğraşında 
örgütü bir arada tutan 

bir tutkal gibidir. 

Özünde; 

şeffaflık ve 
hesap verebilirlik yatar



Yöneti şim

İşletmenin örgüt yapısı ve organlarının 
• Görev ve sorumluluklarının

• Birbiriyle ili şkilerinin
düzenlenmi ş olmasını gerektirir

İCRACI OLMAYAN (YÖNET İM KURULU )
İCRACI ORGANLAR (YÖNET İM)

Yazılı iç düzenlemeler bulunmalıdır
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KLAS İK YÖNETİM YÖNETİŞİM

• Tek Yönlü
• Gizemli
• Hesap Sorar

• KLAS İK TEFTİŞ

sorgulayıcı

geçmi şe dönük

• Katılımcı
• Şeffaf
• Hesap Verebilir

• İÇ  DENETİM

danışmanlık

geleceğe dönük
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YÖNETİŞİM / RİSK YÖNETİMİ

Risk yönetimi
bir darbe alındı ğında kolayca kendini 

toparlayıp zorlukları yenme gücü sa ğlar
İÇ DENETİM 

Risk Bazlı Denetim
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2.2. Finansal Raporlama

MUHASEBE
iktisadî bir ki şilik 

hakkında 
ilgili karar vericilerin

ihtiyaç duydu ğu bilgileri
derleyen

bir bilgi sistemidir
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Kim Hakkında ?İktisadi kişilik

Hakkında bilgi derlenecek olan 
kurum -firma - şirket-i şletme ;

sahip ya da sahiplerin 
kişisel varlıklarından bir miktarını 

ayırarak  kurulacak
iktisadî ki şiliğe 

tahsis etmeleriyle do ğar

Kim Hakkında ?          İktisadi ki şilik
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sahip veya sahipler 
“iktisadi faaliyet” yapmak istemektedirler

İktisadi faaliyet yapacak ki şiliğin
elinde imkanları olmalıdır

İşte  
bu imkanların ilk bölümü 

sahip ya da sahipler tarafından sa ğlandığı için
bilgi ihtiyacı olan ilk küme,

sahip veya sahiplerdir
İkinci olarak 

özkaynaklarıyla yetinemeyen iktisadî ki şiliklere
ek imkanlar sunan 

borç verenler gelir
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İktisadî Kişilik hakkında 
bilgi ihtiyacı olanlar

• İçerdekiler

Sahip -Yönetici / ler

Yöneticiler

• Dışardakiler
• Sahipler 

(Pay Sahipleri)
• Borç Verenler
• Devlet & Vergi 

Otoritesi
• Sosyal Paydaşlar

Kimin İçin ?
İktisadî Kişilik hakkında 
bilgi ihtiyacı olanlar  için



TİCARİ İŞLETME TÜRLERİ

ÖZELLİKLER
HESAPSAL

KİŞİLİK

TÜZEL

KİŞİLİK

SINIRLI 

SORUMLULUK SERMAYENİN

PAYLARA

BÖLÜNMESİ

PAYLARIN 

PAY 

SENEDİYLE

TEMSİLİ

TÜRLER
Yasal dayanağı

BORÇLAR YASASI

1- TEK KİŞİ FİRMASI EVET HAYIR HAYIR HAYIR HAYIR

2- ADİ ORTAKLIK EVET HAYIR HAYIR HAYIR HAYIR

TÜRK TİCARET YASASI

A- ŞAHIS ŞİRKETLERİ

1-KOLLEKTİF ŞİRKET EVET YES HAYIR HAYIR HAYIR

2- (ADİ)  KOMANDİT Şirket EVET YES SESSİZ - AKTİF

EVET - HAYIR

SESSİZ - AKTİF

HAYIR - HAYIR

HAYIR

B- SERMAYESİ PAYLARA BÖLÜNMÜŞ 

ŞİRKETLER

1- PAYLI KOMANDİT ŞİRKET EVET EVET SESİSZ - AKTİF

EVET - HAYIR

SESSİZ - AKTİF

EVET - HAYIR

HAYIR

2- LİMİTED ŞİRKET EVET EVET EVET EVET HAYIR

3- ANONİM ŞİRKET EVET EVET EVET EVET EVET

4- KOOPERATİF EVET YES YES YES HAYIR
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İktisadî Kişilik  (özellikleri )

• Hesapsal Kişilik
• Tüzel Kişilik
• Sınırlı Sorumluluk
• Sermayenin Paylara Bölünmesi
• Payların “Pay Senedi” ile temsil edilmesi
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İktisadî Kişilik  (özellikleri )

Hesapsal 
Kişilik

Tek Kişi Firması
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İktisadî Kişilik  (özellikleri )

• Hesapsal Ki şilik
• Tüzel Ki şilik • Şahıs Şirketleri
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İktisadî Kişilik  (özellikleri )

• Hesapsal Ki şilik
• Tüzel Ki şilik

• Sınırlı Sorumluluk
• Sermayenin 

Paylara 
Bölünmesi

• Sermaye Şirketi
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İktisadî Ki şilik  (özellikleri )

• Hesapsal Ki şilik
• Tüzel Ki şilik
• Sınırlı Sorumluluk
• Sermayenin 

Paylara 
Bölünmesi

• Payların “Pay 
Senedi” ile temsil 
edilmesi

• Anonim Şirket
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İşin hacmi büyüdükçe YÖNETİCİ SAHİPLER 
yönetimi profesyonel yöneticilere 

devretme ihtiyacı duyarlar
En geli şmiş iktisadi örgütlenme biçimi olan 

halka açık iktisadî ki şiliklerde ise 
sahipler (dışardaki pay sahipleri)

yönetimi tamamen profesyonellere  bırakmı şlardır

Sahiplik Yöneticilikten 
Pay Sahipli ğine
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İşletme ( İktisadi Birim ) büyüyüp kurumla ştıkça
sahip ve yöneticilik i şlevleri ayrı şır

KAYITDIŞILIK  İMKANI KALMAZ

Pay Sahibi ( Sahip )

• Sahip Yönetici

Profesyonel Yönetici
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Karar vericilerin bilgi ihtiyacı 

içeride yani i şin ba şında 
(sahip yönetici  - yönetici )

veya dışarıda 
(sahipler, borç verenler, sosyal payda şlar )

olmalarına göre de ğişir .
O nedenle 

muhasebe bilgi sistemi 
bilgi sunaca ğı kesimin 

• işin ba şındakiler veya 
• dışardakiler olmasına göre 
alt bilgi sistemlerine ayrılır . 
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Her iki kesime de bilgi sa ğlamada katkısı olan 
“maliyet muhasebesi” 

İşin ba şında olanlara 
yönelik

bilgi derleyen alt 
sisteme 

“yönetim 
muhasebesi”, 

Dışarıda olanlara hitap 
eden

alt sisteme  
“finansal 

muhasebe”
( genel muhasebe, 
işlem muhasebesi) 
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Yönetim muhasebesi ve Maliyet muhasebesi 
alt sistemlerinde 
mahremiyet vardır

bu bilgiler açıklanmaz ve tekdüze de ğildirler

Her iktisadi ki şilik kendi ihtiyacına göre 
yönetim ve maliyet muhasebesi sistemini kurar

Yönetim muhasebesinin ürünü olan 
bütçeler mahremdir, açıklanmaz .

Maliyet muhasebesinin ,
dışardakileri ilgilendiren kısmı buna istisnadır

Fiyatlama kararlarıyla ilgili maliyet bilgileri mah rem , 
fakat dönemsonu mamul ve yarımamul stoklarınını

ilgilendiren kısmı alenidir .
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Finansal muhasebe alt bilgi sistemi

Derledi ği bilgileri 
finansal tablolar 

( Bilanço , 
Gelir Tablosu , 

Nakit Akı ş Tablosu , 
Özsermaye değişim Tablosu , vd. )

aracılığı ile
ilgili karar vericilerin kullanımına sunar
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İLETİŞİM ARACI

Finansal muhasebe
alt bilgi sisteminin ürünü olan 

finansal tablolar , 
iktisadi ki şilik hakkında 

bilgi ihtiyacı olan dı şardakilerle 
yöneticiler arasında 

ileti şim aracıdırlar
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Halka açık iktisadi kişiliklerin 
sahipleri

Çok sayıda 
tasarruf sahibi yatırımcılardır. 

Bu kesimin do ğrudan bilgiye ula şma 
şansları yoktur.

Ortağı oldukları şirketin (iktisadî 
kişiliğin) durumu hakkında ancak 

kamuoyuna açıklanan bilgiler sayesinde 
haberdar olurlar.
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Halka açık iktisadi ki şiliklerin 
sahipleri açısından

Açıklanan bilgilerin içeri ği, niteli ği ve 
kapsamının ne olaca ğı ve

Muhasebe standartları

Bu bilgilerin do ğrulu ğu ve güvenilirli ği 

Bağımsız Denetim
çok önemlidir
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Faaliyet gösterilen ülkenin 
vergi otoritesi

dışardakilerden 
olmakla birlikte 
bilgiye eri şme 

açısından 
özel konumu 

nedeniyle
daha şanslı 
durumdadır

Bu kesime 
özel amaçlı raporlama

yapılır
Ayrıca göndereceği 

inceleme elemanlarıyla 
doğrudan bilgiye 

ulaşabilir 
bilgiyi doğrulayabilir
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Anglo -saxson ülkelerde
Sermaye piyasaları 

kıta avrupası ülkelere
göre 

daha erken 
gelişmiştir
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Sermaye piyasaları erken geli şmiş olan 
Anglo -saxson ülkeler

Bu nedenle
Halka açık şirketlerde 
bilgi açıklama konusu

bu ülkelerin
hukukî ve sosyal yapılarına göre geli şmiş 

ve 

bütün dünyaya örnek olmu ştur

Sermaye piyasaları erken geli şmiş olan 
Anglo-saxson ülkeler
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Sermaye piyasaları erken geli şmiş olan 
Anglo -saxson ülkeler

Sistemleri gere ği 
detaylı  hukuki kurallar konulmayan

Anglo -saxon ülkelerde, 
Muhasebe kuralları da

meslek mensupları tarafından 
tüme varım yöntemi modelinde,

belirli bir süreç içinde
deneme yanılma ve

en iyi uygulamayı bulma
şeklinde geli şmiştir

Sermaye piyasaları erken geli şmiş olan
Anglo-saxson ülkeler
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2.3. Muhasebe /Finansal Raporlama Standartları

Sözkonusu ülkelerde 
“genel kabul 

görmü ş muhasebe 
ilkeleri ”

başlığının kullanılması
bu nedenledir. 

Önceleri 
ülke bazında 

daha sonra da 
uluslararası alanda 

tekdüzelik sa ğlanması 
ihtiyacı sonucu genel 
kabul görmü ş ilkeler 

standart haline 
getirilerek muhasebe 
standardı olarak anılır 

olmu ştur
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muhasebe standartları

Dışarıda bulunan karar vericilerin 
içerdekilere verdi ği, 

talep ettikleri bilgilerin 
kapsamı, niteli ği ve 

içeri ği hakkında   
talimatlardır.

muhasebe standartları
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Muhasebe/Finansal Raporlama
Standardı

iktisadi ki şilik hakkında 
bilgi ihtiyacı olanlarla 
yöneticiler arasında 
ileti şim aracı olan

finansal tabloların 
kapsamı ve içeri ği ile ilgili olan 

bu standartlara
artık  «muhasebe standardı» yerine

«finansal raporlama standardı»
denilmektedir

Muhasebe / Finansal Raporlama
Standardı
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Muhasebe/Finansal Raporlama

Muhasebede 
bilgilerin derlenmesi süreci 

tüm dünyada aynı şekilde uygulanan mekanik bir 
süreçtir. 
Fakat 

derlenen bilgilerin 
kullanıcılara sunumu 
politika gerektiren, 

çıkar çatı şmasına konu olan, 
alternatif yöntemleri bulunan 

hassas bir konudur

Muhasebe / Finansal Raporlama
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ULUSLARARASI  STANDART  İHTİYACI

Birden fazla ülkede 
üretim faaliyetinde 

bulunan 
çok uluslu şirketler ;

her ülkede farklı 
muhasebe kurallarına 

göre düzenlenmi ş 
finansal tabloları 

ana şirketin bulundu ğu 
ülkenin kurallarına göre 

konsolide ederken 
büyük güçlüklerle 

karşılaşıyordu

Bir ba şka ülkenin 
sermaye piyasasında 

hisselerini satmak isteyen 
şirketler ;

sermaye piyasasının 
bulundu ğu ülkenin 

yatırımcılarınca
anlaşılır olabilmesi için 
Finansal Tablolarını

yeniden düzenlemeleri 
gerekiyordu

ULUSLARARASI  STANDART  İHTİYACI
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ULUSLARARASI  STANDART  İHTİYACI

1973 yılında bu amaçla 
Uluslararası Muhasebe Standartları komitesi 

kuruldu ve 
uluslararası kabul görmesi 

amaçlanan 
tekdüze muhasebe kuralları 

üretilmeye ba şlandı

ULUSLARARASI  STANDART  İHTİYACI
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ULUSLARARASI  STANDART  İHTİYACI

Uluslararası kabul görme 
ancak 2000 li yıllarda 

Uluslararası
sermaye piyasaları düzenleyici kurumları birli ği

( IOSCO ) ile
işbirli ği yapılmasıyla gerçekle şti

Her ülkede,
payları pazarda i şlem gören şirketler 

aynı kurallara göre
finansal tablolarını hazırlarlar ise 

sorunlar çözülecekti.

ULUSLARARASI  STANDART  İHTİYACI
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ULUSLARARASI  STANDART  İHTİYACI

Bu i şbirli ği sırasında 
uluslararası standart yapan komitenin 

yapısı de ğiştirildi
Komite ( IASC ) yerine Kurul ( IASB )

Uluslararası uyumla ştırma amacı 
uluslar arası yakınsama

olarak belirlendi.
muhasebe standartları yerine 

finansal raporlama standartları 
başlığı tercih edildi.

ULUSLARARASI  STANDART  İHTİYACI
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UFRS / TFRS

• Finansal Raporlama Standartları kural 
bazlı olabileceği gibi ilke bazlı da olabilir. 
ABD’ de geçerli olan standartlar kural bazlı 
iken Uluslararası Finansal Raporlama 
Standartları ilke bazlıdırlar.

• Kural bazlı standartlar uygulamaları 
belirleyen kesin çizgiler koyarken ilke bazlı 
standartlar uygulayıcılara takdir hakkı 
tanıyan esnek ifadeler kullanırlar.
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İlke Bazlı Düzenleme

UFRS’de Kiralama  standardı 
finansal kiralamayı tanımlarken 

“sahiplikle ilgili tüm risk ve ödüllerin ” 
kiracıya geçmesini öngörür. 

Geçişi belirlerken de 
“substantially all” ifadesini kullanır

Yani risk ve ödüllerin
büyük ölçüde kiracıya geçmi ş olması veya 

özünün ve önemli bölümünün kiracıya geçmi ş olması 
gerekir

Peki “büyük ölçüde” nasıl bir şeydir ? 
Risk ve ödüllerin özü ve önemli bir bölümü ne kadar dır ?
İşte burada uygulayıcıya takdir hakkı doğmaktadır.

İlke Bazlı Düzenleme
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Kural Bazlı Düzenleme
Kural bazlı standartlara örnek olarak 
ABD kiralama standardına bakılırsa  

kiralamanın finansal kiralama olabilmesi için 
bazı eşikler tanımladığı görülür

Sözleşme süresinin 
kiralanan varlığın ekonomik ömrünün % 75 ini aşması veya 

kira ödemelerinin bugünkü değerinin 
kiralanan varlığın makul değerinin % 90 ını aşması

sınıflandırma için konulan eşiklerdir.
Anlaşılabileceği gibi kural bazlı standartların

arkasından dolaşmak mümkünken, 
ilke bazlı standartlarda takdir hakkı kullanıldığı için sorumluluğun 

alınmasını gerekmektedir.

Kural Bazlı Düzenleme
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UMS-UFRS / TMS-TFRS

• Gerçeğe Uygun Bilgi Açıklama Kaygısı
• İlke Bazlı Düzenleme
• Çok Amaçlı Finansal tablo
• Sahipler ve Borç verenlerin bilgi 

ihtiyaçlarına yönelik
• Ticari Kazanç



2.4. Bağımsız ( Dış ) Denetim

Dış Denetim Bir Güvence Hizmetidir
Finansal Tablolarda açıklanan bilgilerin 

• Doğru ve 
• Gerçeğe uygun oldu ğu 

konusunda karar vericilere güvence 
sağlar
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2.5. İç Kontrol

İcra Birimlerinin sorumluluğunda 

olası (operasyonel ) riskleri 
önlemeye  yönelik tedbirleri içeren

bir mekanizma / süreç
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KONTROL (Sözlük Anlamı)

• Denetleme
• Bir şeyin gerçeğe ve aslına uygunluğuna bakma
• Bir işin doğru ve usulüne uygun olarak yapılıp 

yapılmadığını inceleme, denetim, denetleme
• Bir şeyin gerçeğe ve aslına uygunluğuna bakma
• Yoklama, arama 
• Hakimiyet sa ğlama



17.06.2021 67

Kontrol Sözcüğünün Kullanımı

“... sıkı bir kontrole tabi tutulduktan sonra...”

“Bu da daha ba ştan yazarın kontrol altına 
alınması demeye gelir” 

“Doktor kontrolünde adım adım diyet…”

“ Sürücü aracın kontrolünü kaybetti…”
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İçsel ve Dışsal Anlamda Kontrol

Kontrol

İçsel Anlamda ;   hakimiyet sağlamak,    
yönetmek

Dışsal Anlamda ; denetlemek
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RİSK  VE KONTROL

Riskler kurumun amaçlarına ula şmasına 
engel,

hata ve ba şarısızlığa neden olabilecek
unsurlardır

Kontroller  ise 
Risklerin gerçekle şmesini önlemeyi 

amaçlayan tedbirlerdir
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İç Kontrol Kavramı

Aşağıda belirtilen açılardan 
Kurumun amaçlarına ula şabilirli ğine dair,

Yönetim kuruluna ve Yönetime ( icra )
makul seviyede güvence sa ğlamak 

üzere tasarlanan bir süreçtir :
• Faaliyetlerin etkinlik ve verimlili ği
• Finansal Raporların Güvenilirli ği

• Uyulması gereken yasa ve 
düzenlemelere uygunluk
• Varlıkların korunması
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İç Kontrolün Bile şenleri

İç Kontrolün 
birbiriyle ilişkili 5 bileşeni vardır

• Kontrol Ortamı ( Çevresi )
• Risk Değerlemesi
• Kontrol Faaliyetleri

• Bilgi ve iletişim
• İzleme  ( Monitoring )
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“ İç Kontrol” tanımlarının 
ortak özellikleri

• İç kontrol
üst yönetimden başlayarak her kademedeki 

çalışanlara kadar
tüm kurum mensupları tarafından  yerine 

getirilir.
• Sadece  belirli bir anda icra edilen bir prosedür 

veya politika olmayıp kurumun tüm 
kademelerinde  sürekli olarak çalı şan bir 
süreçtir.

• Örgütlerin karşılaşabilecekleri tüm riskleri 
azaltan bir mekanizma olarak güvence sağlar
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Savunma Duvarları

1. Seviye : Yönetim ve İç Kontrol 
Faaliyetleri

2. Seviye: Finansal Kontrol,Hile 
denetimi,Risk Yönetimi, İç Kontrol, Teftiş, 
Uygunluk Denetimi

3. Seviye : İç Denetim
4. Seviye  :  Dış Denetim ve Düzenleyici 

Kurumların gözetimi
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2.6. İç Denetim

İç Denetim, Kurumun
• Risk Yönetimi

• Kontrol  ve
• Yöneti şim   

süreçlerinin  etkinli ğinin 
değerlendirilmesi ve geli ştirilmesine 
sistematik ve disiplinli bir yakla şım 

getirerek, 
amaçlarına ula şmasına yardımcı olur.
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İç denetim

Kurumun amaçlarına yönelik işlerine 
( Operasyonlarına ) 

değer katmak ve geli ştirmek
için kurgulanmı ş

bağımsız ve yansız (objektif )

güvence ve danı şmanlık
faaliyetidir
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İç denetim

Kurumun
• Risk Yönetimi
• Kontrol  ve
• Yönetişim   
süreçlerinin  etkinliğinin değerlendirilmesi ve 

geliştirilmesine sistematik ve disiplinli bir 
yaklaşım getirerek, amaçlarına 
ulaşmasına yardımcı olur.
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İÇ KONTROL / İÇ DENETİM

• İç Kontrol:
Kurulması

İcra Birimlerinin 
sorumluluğunda olan 

bir mekanizma 
(süreç ) 

• İç Denetim:
Kontrollerin

bulunup bulunmadığına, 
yeterliliğine ve 

etkinliğine,
(bunlara uyulup 

uyulmadığına) bakan 
denetim işlevi



17.06.2021 81

İLGİLİ MESLEKLER

• SMMM......................TÜRMOB

• İç Denetçi.................TİDE –TÜRK İÇ DENETİM ENSTİTÜSÜ

• Bağımsız Denetçi.... KAMU GÖZETİMİ- MUHASEBE VE DENET İM

STANDARTLARI KURUMU



kgk.gov.tr
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KGK Uzmanı
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RİSK / RİSK YÖNETİMİ

Risk; Kurum hedeflerine ulaşılmasını olumsuz
etkileyebilecek her türlü durum veya olaydır

Risk Yönetimi; 
Kurum hedeflerine ulaşılmasını olumsuz etkileyebilecek

her türlü riskin;
• tanımlanması,

• gerçekleşme olasılığı ve olumsuz etkilerinin
ölçülmesi ve,

• uygun iç kontrol yöntemleriyle azaltılmasını
içeren sistematik bir yönetim biçimidir
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YÖNETİŞİM / RİSK YÖNETİMİ

• Yönetişim örgütü amaçlarını gerçekleştirmek 
üzere birbirine bağlayan bir yapıştırıcı gibidir

• Risk yönetimi ise bir darbe alındığında kolayca 
kendini toparlayıp zorlukları yenme gücü 
sağlar
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OPERASYONEL  RİSK

• Süreç Riskleri:

Müşteri tatmini riski

Döngü Süresi Riski

Süreç uygulama Riski

• Uygunluk Riskleri

Çevre Riski

Düzenleme Riski

Politika & Prosedür Riski

Yasal Risk

• BEŞERİ RİSKLER

İnsan kaynakları Riski

Personel Devir hızı riski

Performans TeşvikRiski

Eğitim Riski
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OPERASYONEL  RİSK

• Operasyonel Risk; 

yetersiz veya başarısız süreçler,sistemler, ve

insanların performansı (beşeri zaaflar),gibi 
nedenlerle ortaya çıkan zarar riskidir
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İçsel ve Dışsal Anlamda Kontrol

Kontrol

İçsel Anlamda;   hakimiyet sağlamak,    

yönetmek

Dışsal Anlamda; denetlemek
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RİSK  VE KONTROL

• Riskler kurumun amaçlarına ulaşmasına engel,

hata ve başarısızlığa neden olabilecek

unsurlardır

• Kontroller  ise 

Risklerin gerçekleşmesini önlemeyi amaçlayan 
tedbirlerdir
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RİSK  / KONTROL

DOĞAL RİSK

kontroller

KALINTI RİSK
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Savunma Duvarları

1. Seviye : Yönetim ve İç Kontrol Faaliyetleri

2. Seviye: Finansal Kontrol,Hile denetimi,Risk
Yönetimi, İç Kontrol, Teftiş, Uygunluk 
Denetimi

3. Seviye : İç Denetim

4. Seviye  :  Dış Denetim ve Düzenleyici 
Kurumların gözetimi
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2.7. Denetim Standartları

Önceleri 

ülke bazında ( ABD )

daha sonra da uluslararası alanda tekdüzelik 
sağlanması ihtiyacı sonucu genel kabul 

görmüş ilkeler standart haline getirilerek

Denetim standartları olarak anılır olmuştur



17.06.2021 93

Denetim standartları

• Dış (Bağımsız ) Denetim Standartları

IAASB/IFAC – The Internatinal Auditing and
Assurance Standarts Board

TURMOB / TÜDESK

KAMU GÖZETİMİ-MUHASEBE VE DENETİM STANDARTLARI 

KURUMU

• İç Denetim Standartları

IIA- Institute of Internal Auditors

TİDE- Türk İç Denetim Enstitüsü
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Bölüm 3 : 
İç Kontrol Ortamının 
iyile ştirilmesi
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İç Kontrol Kavramını hatırlayalım

• Faaliyetlerin etkinlik ve verimliliği
• Finansal Raporların Güvenilirliği

• Uyulması gereken yasa ve düzenlemelere uygunluk

• Varlıkların korunması
açılarından 

Kurumun amaçlarına ulaşabilirliğine dair,
Yönetim kuruluna ve Yönetime ( icra )

makul seviyede güvence sağlamak

üzere tasarlanan bir SÜREÇTİR
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“İç Kontrol” tanımlarının 
ortak özellikleri

• İç kontrol
üst yönetimden başlayarak

her kademedeki çalışanlara kadar 
tüm kurum mensupları tarafından  yerine getirilir

• Sadece  belirli bir anda icra edilen bir prosedür veya politika 
değil

kurumun tüm kademelerinde  
sürekli olarak çalışan BİR SÜREÇTİR

• Örgütlerin karşılaşabilecekleri tüm riskleri azaltan bir 
mekanizma olarak güvence sağlar
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İç Kontrolün Amaçları

• Faaliyetlerin etkinlik ve verimliliğini
sağlamak

• İmkanların ekonomik ve etken kullanılmasını
sağlamak
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İç Kontrolün Amaçları

• Kurumda üretilen dışa dönük Finansal
Raporların güvenilirliğini, 

• Kurum içi yönetim bilgilerinin de bütünlük, 
insicam ve güvenilirliğini sağlamak

• İlgili yasa ve yönetmeliklere uygunluk
sağlamak.  Yönetimin politikalarına, 
planlarına, kurum içi kurallara ve 
prosedürlere uygunluk sağlamak.
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İç Kontrolün Amaçları

• Kurumun koyduğu amaç ve hedeflerine
ulaşılmasnda faaliyetlerin amacına
ulaşmasında başarı sağlamak

• Kurumun varlıklarının korunmasını sağlamak, 
bu kapsamda olabilecek risklerle ilgili yeterli
kontrolü sağlamak
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İç Kontrolle ilgili önemli  yaklaşımlar

• İç Kontrol sadece politika  el kitapları, kılavuzlar, 
formlardan ibaret olmayıp kurumun her seviyesinde 
bulunan mensupların katkısıyla ortaya çıkar.

• İç kontrol bir süreç olması nedeniyle kendisi bir sonuç 
olmayıp sonuca götüren bir araçtır.

• İç kontrol kurumun faaliyetlerine düzenleyici otoriteler 
tarafından eklenmiş zorunlu bir yük değildir. 

• İç kontrol sistemi kurumun işletme faaliyetlerine 
eklemlenmeli ve varlık sebebi temel iş gereksinimleri 
olmalıdır.
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İç Kontrolün Bileşenleri

İç Kontrolün 

birbiriyle ilişkili 5 bileşeni vardır

• Kontrol Ortamı ( Çevresi )

• Risk Değerlemesi

• Kontrol Faaliyetleri

• Bilgi ve iletişim

• İzleme  ( Monitoring )
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Kontrol Ortamı  ( = çevresi )

• Kontrol Ortamı; Kurum Mensuplarının “kontrol 
bilinci” üzerinde etkili olarak örgüt ikliminin 
olması gereken hale gelmesini sağlar.

• Bütünlük ( Kuruma bağlılık ), etik değerler ve 
mensupların ehliyeti (yeterliliği ) kontrol 
çevresinin unsurlarıdır.
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Kontrol Ortamı  ( = çevresi )

• Kurumun içinde faaliyet gösterdiği ortam “KONTROL 
ORTAMI” dır.

• Kontrol Ortamı Kurum içi disiplini, 
Kurum personelinin çalışma şeklini,
İnsan kaynağının kalitesini ve yeterliliğini, dürüstlüğünü, 

• Etik değerleri, yönetim felsefesini, yöneticilerin yetki ve 
sorumluluk dağıtma seviyelerini, 

• Kurumun organizasyonel ortamını ifade etmektedir
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KONTROL ORTAMININ GÖZDEN
GEÇİRİLMESİ

• Risk Karnesi ( Scorecard ) Sonuçları

• Anahtar Risk Göstergelerinde Trendler

• Gerçek ve Potansiyel operasyonal kayıplar

• Senaryo Analizleri

• Denetim sonuçları

• Uygunluk denetimi sonuçları
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Anahtar Risk Göstergeleri

• Riske maruz alanların izini sürmeye yarayan 
göstergelere “Anahtar Risk Göstergeleri” denir.

• Örnekler:Müşteri şikayetlerinin sayısı,sayım 
fazla ve noksanı çıkma olaylarının sayısı, 
eleman sirkülayonu oranı, vb.
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Kontrol Ortamının  Etmenleri
"kontrol ortamı" nin dokuz adet etmeni vardır

a. Kurumsal Bütünlük ve Etik değerlere bağlılık

b. Teşvikler ve ayartıcılar

c. Yönetim kurulu (ve varsa denetim komitesinin) tutumu

d. Yönetimin felsefesi ve işletme tarzı

e. Yetkinlik, 

f. Örgütsel yapı 

g. Yetkilerin ve sorumlulukların tayini

h. İnsan kaynakları politikaları ve uygulamaları 

i. Ahlaki   Rehberlik 
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Kurumsal Bütünlük
ve  Etik değerlere bağlılık

• Bir kurumun hedefleri ve bu hedeflere nasıl ulaşacağı yönetimin 
tercihlerine, değer yargılarına ve yönetim biçimine dayanır. 

Sözkonusu tercihler ve değer yargıları davranış standartlarına dönüşür 
ve yönetimin dürüstlüğünü ve etik değerlere bağlılığını yansıtır

• Etik davranışlar kurum kültürünün ürünüdür

• Kabul edilmiş davranış uygulamalarını içeren “Davranış ve Etik 
Değerler Yönetmeliği”nin bulunması ve yönetmeliğin, şirket ve toplum 
kültürüne uygun olması  gerekir
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Teşvikler ve ayartıcılar

• Yöneticilerin, gerçekçi olmayan performans 
hedeflerine ulaşma baskısı altında olmaMAları 
gerekir

– Varlıkların ve kayıtların güvenli bir şekilde 
muhafaza ediliyor olması

– Yöneticileri, varolan iç kontrolleri yoksaymaya ya 
da esgeçmeye dürtecek faktörlerin olmaMAsı  
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Teşvikler ve ayartıcılar

• Performans değerleme, terfi sistemi

ve teşvikler

etik davranışları desteklemektemidir ?

• Gerçekci olmayan performans hedeflerine 
ulaşılmasına yönelik baskı yaratacak teşvikler 
varmıdır ?



110

Yönetim kurulu / denetim komitesinin 
tutumu

Yönetim Kurulu (ve varsaDenetim Komitesinin), 
görevlerini ve sorumluluklarını yerine 

getirmede, objektif ve bağımsız hareket ediyor 
olması  gerekir
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Yönetimin felsefesi ve işletme tarzı

• Kurumsallaşmamış işletmelerde kontrol yüz yüze 
ilişkilerle yürütülürken, işletme kurumsallaştıkça yazılı 

politika belgelerine,performans göstergelerine,vs.dayalı 
yürütülür

• Denetçilerin geçmişte yapmış oldukları tespit ve önerilere 
ve genel olarak iç kontrole şirket yönetiminin önem verilir
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Yetkinlik

• Çalışanların görevleri için gerekli bilgi ve 
becerilerin belirli olması ve bu bilgi ve 
beceride insanların görevde bulunması 

• Verilecek işle çalışanın yeteneklerinin uyumlu 
olması

• Elektrik ampülünü değiştirmek için elektrik 
mühendisi istihdam etmek doğru olmaz
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Örgütsel yapı 

• Örgütsel yapının şirket hedeflerine ve şirketin
büyüklüğüne uygun bir yapıda olması
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ÖRGÜTSEL YAPI / MEKAN

• Çalışma Ortamının yeterli olması

• Ne ihtiyaçtan büyük, ne de işlev için yetersiz
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Yetkilerin ve sorumlulukların tayini 

– Şirket işlemlerini yapmaya ve onaylamaya yetkili 
kişilerin mümkün olan her işlem grubu için belirli 
olması  

– İnsiyatif kullanılması gereken durumlarda,insiyatif 
kullanmaya yetkili ve yetkili olmayan personelin 
belirli olması  

• Çalışanların görev dağılımın uygun bir şekilde 
yapılmış ve raporlama ilişkilerinin belirli olması
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İnsan kaynakları politikaları 
ve uygulamaları 

• Çalışanların düzenli ve objektif performans 
değerlendirmelerinin yapılıyor olması ve maaş 
artışları/terfilerinde performanslara uyulması
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Ahlaki   Rehberlik 

� Kabul edilmiş davranış uygulamalarını 
içeren davranış ve etik yönetmeliğinin 
çalışanlara duyurulup etkin bir şekilde 
uygulanmasının sağlanması

� Yöneticilerin astlarına uygun rol
modeli oluşturmaları



Bölüm 4 : SONUÇ
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Sermaye piyasaları erken gelişmiş olan
Anglo-saxson ülkelerde

Sistemleri gereği 
detaylı  hukuki kurallar konulmayan

Anglo-saxon ülkelerde, 
Finansal Raporlama ve Denetim 

süreçleri/türleri/standartları
meslek mensupları ( Örgütleri ) 

tarafından 
tüme varım yöntemi modelinde,

belirli bir süreç içinde
deneme yanılma ve en iyi uygulamayı bulma

şeklinde gelişmiştir
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