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Ozet

Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakerelerinin diinyadaki tarim ticaretine etkisinin
arastinldig1 ¢alismada Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan ydnetilen miizakerelerin iilkeler
icin nasil sonuglar olusturdugunu agiklamak amaglanmistir. Bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in calismada literatiir taramasi yontemi kullanilmistir. Ulasilan
sonuclara gore diinya tarim ticaretinde gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler
arasinda &nemli fikir ayriliklar1 bulunmaktadir ve Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim
miizakereleri bu ayriliklarin ¢oziime kavusturulmasmi saglayamamigtir. Ulkeler
arasindaki anlagmazliklarin ¢éziimiiniin gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerin

beklentilerine taviz vermesi suretiyle ¢oziime kavusturulmasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarum, DTO, Ileri tarum miizakereleri.

Abstract

In this study, the effect of the advanced agriculture negotiations of the World Trade
Organization has been researched and understanding the results of the World Trade
Organization’s negotiations for the countries is the goal. To reach this goal the literature
review methodology has been selected. According to the results there are huge opinion
differences between the developed countries on the agriculture and the countries which
ever-developing ones. The results also showed that the World Trade Organization’s
negotiations could not solve the dissidences. The developed countries would help and

compensate to the ever-developing countries’ requests, the dissidences may be solved.

Keywords: Agriculture, WTO, Advanced agriculture negotiations



Giris

Diinya Ticaret Orgiitii, kiiresellesmenin etkisi altma aldig1 diinyada kiiresel ticaret
faaliyetlerini kontrol eden bir orgiit olarak bilinmektedir. Diinyadaki bir¢ok iilkenin
{iyesi oldugu Diinya Ticaret Orgiitii, ticari agidan iiyesi olan ve olmayan tiim iilkelerin

ticari faaliyetleri lizerinde etkili olmaktadir.

Tarimin ticareti, Diinya Ticaret Orgiitiiniin ilgilendigi konulardan bir tanesi olup Diinya
Ticaret Orgiitiiniin kuruldugu giinden bu yana tarim konusunda anlagmazliklarin
bulundugu gériilmiistiir. Diinya Ticaret Orgiitiiniin tarimla ilgili olan konulardaki
konferanslari, bu calismanin aciklayacagi konular arasinda yer almaktadir. Diinya
Ticaret Orgiitii kurulmasindan 6nce de ¢oziim bekleyen tarimla ilgili konular, iilkelerin

farkli konumlar1 sebebiyle ¢oziime kavusturulmasi gii¢ bir nitelige sahiptir.

fleri tarim miizakereleri, bu ¢alismada arastirilacak olan en temel konudur. Diinya
Ticaret Orgiitii dnciiliigiinde yiiriitiilen ileri tarim miizakereleri, uzun zamandan bu yana
¢dziim bekleyen bir konudur. Ileri tarim miizakerelerinin iilkeler iizerindeki etkilerinin
aciklanmasi ve bu siiregte Diinya Ticaret Orgiitiiniin roliiniin belirlenmesi ile birlikte

calisma sonlandirilacaktir.
1. Diinya Ticaret Orgiitii Ve Tarim

Diinya Ticaret Orgiitii ve tarim ticareti, giiniimiizde hala ¢6ziim bekleyen konulardan
birisidir. Diinya Ticaret Orgiitii hakkinda bilgi verilmesinin ardindan tarim
miizakerelerinin bu kisimda incelenmesi ile birlikte tarim ve Diinya Ticaret Orgiitii

iligkisine dair a¢iklama getirilmis olacaktir.
1.1. Diinya Ticaret Orgiitii Hakkinda

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin devaminda ortaya ¢ikan Diinya

Ticaret Orgiitii hakkindaki temel bilgiler asagidaki gibidir (www.wto.org):

1. 1 Ocak 1995’te kurulmustur.

ii.  Merkezi Isvi¢re Cenova’dadir.
iii.  Uruguay turundaki goriismeler neticesinde ortaya ¢ikmistir.
iv. 164 iilke Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde yer almaktadir.
v.  Yaklasik 200 milyon Isvicre Frank’1 biitgesi bulunmaktadir.


http://www.wto.org/

vi. Roberto Azevado Diinya Ticaret Orgiitiiniin basindaki kisi olarak

goriinmektedir.

Diinyadaki hemen hemen tiim iilkelerin iiyesi oldugu Diinya Ticaret Orgiitii, diinyadaki
ticari faaliyet kurallarnin belirleyicisi konumundadir (Ornek, 2007: 320). Tarim
konusu, Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurallar1 belirledigi konulardan bir digeridir ve bunun

i¢in ileri tarim miizakereleri ylriitiilmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii, diinyadaki ticari hareketlerin yaklasik yiizde 95’ini kontrol
etmektedir (Aysu, 2008: 54). Ticari faaliyetleri serbestlestirme amaci olsa da orgiitiin

diinyadaki ticari faaliyetleri kontrol etmede islevi oldugu anlagilmaktadir.
1.2. Diinyada Tarim Miizakerelerinin Ge¢misi

Diinya genelinde tiiketimin giderek artan bir yapida olmasi sebebiyle tarimla ilgili
konular, ticari faaliyetlerde daha fazla yer tutar hale gelmistir. Tarim irlinlerinin
cesitliligi ve tarim irilinlerinin fiyatlari, tarim miizakerelerinin ge¢misi kapsaminda
belirleyici olmaktadir (Dinler, 2014: 320). Bu noktada tarim iiriinlerinin diinya
ticaretinde yer alma diizeyinin artis egilimi icerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir

(Giiltekin, 2012: 57).

Ticaretin serbestlesmesi konusunun tarim sektorii i¢in de konusulmaya baslamasi, tarim
miizakerelerinin ge¢misini olusturmaktadir ve serbest ticaretle ilgili en ¢ok tartisma
yasanan konu tarim konusudur (Giines, 2009: 124). Diinya Ticaret Orgiitiiniin yer aldig
tarim miizakerelerinde ise Orgiitiin emek-sermaye arasindaki iliskiyi géz ardi ettigine
yonelik elestiriler getirilmektedir (Kaymakei, 2010: 7). Kiiresel tarim piyasasinin belirli
bir ¢evre tarafindan kontrol edilmesi igin girisimlerde bulunulmasi, Diinya Ticaret
Orgiitiiniin yer aldif1 tarim miizakerelerine getirilen elestirilerden bir digeridir (Shiva,

2014: 17).

Tarim miizakerelerinin ge¢misinde belirleyici yeri olan hususlardan bir tanesi de gida
giivenligi konusudur. Ciinkii iilkelerin gida gilivenligini saglayabilmeleri i¢in tarim
politikalarinda etkili olmalar1 gerekmektedir (Estiirk ve Oren, 2014: 198). Diinya Ticaret
Orgiitiiniin yer aldig1 tarim miizakerelerinin gegmisini de bu kapsamda degerlendirmek

mimkindiir.



Diinyada tarim miizakerelerinin gegmisini ve bu miizakerelerin igerigi asagidaki gibi
agiklanmaktadir: “Tarim anlasmasi ile balikg¢ilik, su firiinleri ve ormancilik {iriinleri
harig¢ temel tarim iiriinlerini diizenlemektedir. islenmis sinai {iriinler anlasma kapsamina
alimmamistir. Tarim anlagsmasinin amaci; tarima saglanan desteklerin ve korumaciligin
tedrici olarak azaltilmasi ile diinya tarimsal piyasalarindaki kisitlamalarin ve sapmalarin
diizeltilmesi ve Onlenmesi olarak belirlenmistir” (Sarial, 2015: 18). Bunlara ek olarak
gelismis ve gelismemis iilkelerin tarim konusundaki konumlari, diinyada tarim
miizakerelerinin ge¢misinde etkili olmustur. Gelismemis iilkelerin ihracati i¢in tarimin
yiiksek diizeydedir (Ozalp ve Oren, 2014: 30). Diinyada tarim miizakerelerinin gegmisi,

bu ¢ikis noktasina dayanan sorunlar1 igermektedir.
1.3. Diinya Ticaret Orgiitii fleri Tarim Miizakereleri

Diinya Ticaret Orgiitiiniin ileri tarim miizakereleri konusundaki girisimleri, tarim
ticaretine dair somut bir ¢oziim iiretilememesi neticesinde olmustur. Gelismis tllkeler ve
gelismekte olan tilkelerin tarim ticaretinde pazara giris konularini icermesi, Diinya
Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakerelerini olduk¢a &nemli bir konuma getirmektedir

(Akman ve Yaman, 2008: 167).

Ileri tarim miizakereleri kapsaminda alinan kararlar drgiite {iye olan iilkelerin tarimla
ilgili politikalari belirlemektedir. Diinya Ticaret Orgiitiine iiye iilkelerin gelismislik
diizeyine gore tarim politikalarinin farklilagsmasi s6z konusu olmustur. Gelismis ve
gelismemis llkelere farkli yiikiimliiliikler getirilmesi, bu sonucu ortaya ¢ikaran temel

faktordiir (Ozalp ve Oren, 2014: 30).

Diinya Ticaret Orgiitiiniin kuruldugu 1995 yilindan bugiine kadar ileri tarim
miizakereleri kapsaminda pek ¢ok konferans gerceklesmistir. Bu konferanslar sirasiyla
1996 Singapur, 1998 Cenevre, 1999 Seattle, 2001 Doha, 2004 Cancun, 2005 Hong
Kong, 2008 Cenevre, 2011 Cenevre, 2013 Bali, 2015 Nairobi seklindedir (Ozalp, 2014:
43). Bu konferanslarda yapilan goriismelerde tarim ticaretiyle ilgili ¢6ziim bekleyen pek

¢ok konuda ¢6ziime ulagilamamaistir.

Ileri tarim miizakerelerinin icerigi ana hatlariyla asagidaki tablo iizerinde gosterildigi

gibidir.



Tablo 1. Diinya Ticaret Orgiitii Ileri Tarim Miizakereleri Icerigi

Kurallar

Liberallesme

Pazara Giris

Tarife dis1 oOnlemler

tarifelere
doniistiirilmiistiir.
Tarife kotalarinin

ihdas1 saglanmistir.

Tarifeler 6 yilda
yiizde 36
diismiistiir.

Her tarifede en az

yizde 15 diisiis

Her tarife bagl tarife olmustur.
oranina
donistiirilmistiir
fhracat Mevcut ihracat siibv. Harcamalar  alt1
Siibv. sinirlart belirlenmistir. yilda yiizde 36
Yeni ihracat siibv. distirilmistiir.
uygulamalarina yasak Siibvanse edilen
getirilmistir. ihtiyag 6 yilda
yiizde 21
azalmistir.
i¢c Destekler e Yesil kutu e Bozucu  destek

kapsamindaki  siibv. altt yilda ylizde

uygulamalarina  izin 20 azalmugtir.

verilmistir.

Kaynak: Uc¢kan Dagdemir, 2009: 79.

Tablo 1°de goriildiigii iizere Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakereleri pazara giris,
thracat siibvansiyonlart ve i¢ destekler olmak flizere ii¢ temel konu etrafinda
sekillenmistir. Ileri tarim miizakereleri ile birlikte alman kararlar neticesinde bozucu
desteklerin 6 yil igerisinde yiizde 20 azaldig1, ayn1 donem igerisinde harcamalarin yiizde
36 diizeyinde distriildiigli goriilmektedir. Pazara giris konusunda alinan kararlarla

birlikte ise her tarifede en az yiizde 15 diizeyinde diisiis oldugu sonucuna varilmaistir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin ileri tarrm miizakereleri, gelismis iilkelerle gelismekte olan
tilkeler ve en az gelismis tilkelerin tarim ticareti konusunda farkli talep ve beklentilerine
gore sekillenmektedir. Yapilan konferanslarla birlikte ¢oziime ulagilamamasimin temel

nedeni, taraflarin taviz vermeye yanagmamalar1 ile ilgilidir. Gelismis iilkelerin,
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gelismemis iilkelerin taleplerini karsilamasi ¢6ziime ulasilmasinin yolu olarak

goriinmektedir (Ozalp ve Eren, 2014: 38).

Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakereleri {ilkelerin farkli konumlarinin
yansimalarimin 6n planda oldugu bir siirectir. Gelismis tilkeler bu miizakerelerde
gelismekte olan iilkelerin daha fazla sorumluluk almasini beklemekte iken gelismekte
olan tlkeler ise kendilerine uygulanan sinirlandirmalarin kalkmasini talep etmektedir.
Tarim ticareti konusunda etkili olunabilmesi i¢in bu konuda ¢oziime ulasilmasi gerektigi
aciktir. Ciinkii tarim konusundaki istikrar tiim toplumlar i¢in faydali sonuglar icerecektir

(Kazgan, 2013: 293).

2. Diinya Ticaret Orgiitii ileri Tarim Miizakerelerinin Diinya Tarim Ticaretine

Etkileri

Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarrm miizakereleri konusuna giris niteligi tasiyan verilerin
aciklanmasinin ardindan bu miizakerelerin diinyadaki tarim ticaretine olan etkileri
hakkinda degerlendirmelerde bulunulacaktir. Bdylece Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarrm
miizakerelerinin ne sekilde yansimalarimin oldugu ve gelecekle ilgili beklentiler

belirlenmis olacaktir.

2.1. Diinya Ticaret Orgiitii ileri Tarim Miizakereleri Sonrasi Tarimla flgili Giincel

Durum

Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakereleri sonras1 giincel duruma dair deginilmesi
gereken ilk husus, 2001 Doha Konferansindan bu yana ¢éziim bekleyen konular 2015
Nairobi Konferansinda da tam anlamiyla ¢éziime kavusturulamamis olsa da Nairobi’de
¢oziime ulastirilan bazi konular olmustur. Buna gore gelismis iilkeler ihracat
siibvansiyonlarin1 derhal kaldiracak, gelismekte olan iilkeler ise 2018 yilina kadar

kaldiracaktir (Akman ve Aran, 2015: 5).

Gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki anlasmazliklar, DTO ileri tarim
miizakereleri sonrasindaki giincel durumun temelini meydana getirmektedir. Cin ve
Hindistan tarafindan uygulanan baskilar, bu noktada 6ne ¢ikan noktalar olarak
goriinmektedir (Sarial, 2015: 98). leri tarrm miizakereleri sonrasindaki giincel durum
kapsaminda gelismekte olan iilkeler, tarim ticaretinin gelismeye olan etkisinin en yliksek
seviyede olmasini istemektedir (Demirddgen ve Oren, 2012: 25). Bunun i¢in gelismekte
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olan iilkelerin kendi aralarinda hareket etmelerine karsilik AB iilkeleri birlikte hareket
etmekte, ABD ise tek basina bir blok gibi hareket etmektedir (Sarial, 2015: 90). Tiim
bunlar Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakereleri sonrasinda tarimla ilgili ¢6ziim

bekleyen konularin biiyiik cogunlugunun ¢oziime kavusturulamadigini géstermektedir.

2.2. Ulkelere Gére Diinya Ticaret Orgiitii fleri Tarim Miizakerelerinin Tarim

Ticaretine Etkileri

Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakereleri sonrasinda iilkelere gore etkiler ihracat
rekabeti, pazara giris kosullari, destekler, 6zel-hassas {irlinler ve serbestlesme gibi
konular1 icermektedir (Fotourehchi ve Sahindz, 2016: 2026). Ulkelere gore ileri tarrm
miizakerelerinin etkilerine dair tarimsal katma deger ve GSYH i¢indeki pay, Nairobi

turu Ooncesinde asagidaki tabloda agiklanmistir.

Tablo 2. Ulkelere Gore Tarimsal Katma Deger ve GSYH'deki Pay1 (2014 Yih)

Sira Ulke Tarimsal Katma Tarimsal Diinya Tarimsal
Deger (Milyon KD/Toplam KD icindeki pay1
ABDS) GSYH% %
1 Cin 949.574 9,2 28,3
2 Hindistan 326.322 16,0 9,7
ABD 223.860 1,3 6,7
4 Endonezya 118.806 13,3 3,5
5 Nijerya 113.644 20,0 3.4
6 Brezilya 108.270 4,5 3,2
7 Rusya 74.142 3,7 2,2
8 Pakistan 58.098 23,9 1,7
9 Tiirkiye 56.928 7,1 1,7
10 Japonya 53.481 1,2 1,6
Top 10 2.083.124 5,0 62,2
Top 20 2.464.654 4,8 73,6
Diinya 3.350.830 4,3 100,0

Kaynak: http://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/Tarim_Raporu 2017.pdf
19.05.2017.

, Erisim Tarihi:



Ulkelere gore Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakerelerinin etkileri aciklanirken

diinyada tarim ihracat1 ve tarim ithalati verilerine deginilecektir. Bu kapsamdaki veriler

ise asagidaki gibidir.
Tablo 3. Diinyada Tarim fhracat
Tarimsal Thracat
Sira Ulke Milyar $ Diinya Pay1 %

1 ABD 182 10,3
2 Hollanda 112 6,6
3 Almanya 101 5,7
4 Brezilya 88 5,0
5 Cin 85 4,8
6 Fransa 81 4.6
7 Kanada 68 3.9
8 Ispanya 55 3,1
9 Belgika 50 2,9
10 Hindistan 47 2.7
26 Tiirkiye 18 1,0
Top 10 870 49,3

Top 20 1.231 69,7

Diinya 1.765 100

Kaynak: http://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/Tarim_Raporu 2017.pdf , Erisim Tarihi:
19.05.2017.



Tablo 4. Diinyada Tarim ithalati

Tarimsal ithalat
Sira Ulke Milyar $ Diinya Pay1 %

1 Cin 201 10,7
2 ABD 157 8,4
3 Almanya 119 6,3
4 Japonya 82 4,4
5 Hollanda 76 4.0
6 Birlesik Krallik 75 4,0
7 Fransa 71 3,8
8 Italya 63 3,4
9 Belgika 47 2,5
10 Rusya 43 2,3
23 Tiirkiye 18 1,0
Top 10 933 49,8

Top 20 1.225 65,4

Diinya 1.873 100

Kaynak: http://www.tim.org.tr/files/downloads/Raporlar/Tarim_Raporu 2017.pdf, Erisim  Tarihi:
19.05.2017.

Ulkelere gore tarim ihracati ve ithalati verilerinin paylasilmas: ile birlikte ulasilan
veriler, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki rekabeti gostermektedir.
Ihracat konusunda Cin, Brezilya, Hindistan gibi gelismis iilkeler éne ¢ikarken ABD,
Almanya ve Hollanda’nin ilk 3 sirayr aldign goriilmektedir. IThracat ve ithalatta
diinyadaki ilk 10 iilkenin payi ise birbiri ile neredeyse ayni yiizde 49,3 ve 49,8 olacak
sekildedir. Tarimsal katma deger ve GSYH igerisindeki paylara dair verilerin yer aldigi
tablolarda gelismekte olan iilkelerin ilk 10 sirayr domine ettigi goriilmektedir. Tarim
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ticareti konusunda gelismis iilkeler ile gelismekte olan {ilkeler arasinda cekisme
yasanmasinda gelismekte olan iilkelerin tarim araciligiyla kalkinma konusunda biiyiik

adimlar atmalar1 anlamina gelen bu veriler belirleyici olmaktadir.

2.3. Diinya Ticaret Orgiitii fleri Tarim Miizakereleri Sonrasinda Tarim Ticaretine

Yonelik Beklentiler

Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakereleri hakkinda ulasilan bulgular, tarim
ticaretine dair geligmis iilkelerle gelismekte olan iilkeler arasinda goriis farkliliklarinin
en azindan kisa vadede pek miimkiin olmadigini gostermektedir. Beklentiler gelismekte
olan iilkelerin taleplerinin gelismis iilkeler tarafindan karsilanmasi ydniindedir (Ozalp ve

Oren, 2014: 37).

Nairobi turu sonrasinda Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakerelerinin ardindan
tarim ticaretine yonelik beklentiler asagidaki gibi aciklanmaktadir: “Nairobi’de DTO
tiyesi llkelerin bakanlarinin bir siyasi irade gostererek belirli konularda miitevazi
adimlarm atilmas1 ydniinde uzlasi saglamalari, DTO’niin giivenligi ve yeniden
etkinligini kazanmasi bakimindan kii¢iik de olsa olumlu yonde bir gelisme sayilabilir.
Ne var ki miizakere edilmesi beklenen alanlar halen ¢ok genistir. Bir sonraki bakanlar
toplantisina kadar gegecek iki yillik siire i¢inde yeni a¢ilimlar saglanmasi gerekecek ¢ok
sayida konu Tiirkiye de dahil olmak {izere tiim iiye iilkeleri beklemektedir” (Akman ve

Aran, 2015:9).
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Sonug¢ ve Oneriler

Diinya Ticaret Orgiitii ileri tarim miizakerelerinin diinya tarim ticaretine olan etkisinin
arastirildig1 ¢alismada, 1996’dan bu yana devam eden ileri tarim miizakerelerinin tarim
ticareti konusunda kesin ¢dziim elde edemedigi goriilmiistiir. Diinya Ticaret Orgiitii ileri
taritm miizakereleri, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasindaki

anlagsmazliklar1 gidermede hedeflenen etkiyi meydana getirememistir.

Caligmada ulasilan sonuglar, gelismis iilkelerin tarim araciligiyla gelisme hizlar artan
tilkeleri frenleme, gelismekte olan iilkelerin ise gelismede tarimi etkin bir sekilde
kullanarak gelismis {llkelere yaklasma amaci etrafinda tarim miizakerelerini
yonettiklerini ortaya koymustur. Boyle bir durumda diinyada tarim ticareti konusunun

¢Oziime kavusturulmast pek miimkiin gériinmemektedir.

Elde edilen sonuglar goéz oniline alindiginda diinya tarim ticaretinin daha etkili bir
sekilde yonetilmesi adina taraflarin birbirlerinin taleplerine belirli oranda yanasmalari
onerilmektedir. Yine ¢aligmada ulasilan sonuclar degerlendirildiginde Diinya Ticaret
Orgiitii ileri tarrm miizakereleri sonrasindaki beklentinin gelismis iilkelerin gelismekte

olan iilkelerin isteklerine olumlu yanit verecegi yoniindedir.
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