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Ozet

Devletler; tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar, agir ekonomik bunalim, savas, ayaklanma
veya yaygin siddet hareketleri gibi kamu diizenini ciddi sekilde bozan veya tehdit eden
durumlarla karsilasabilmektedir. Bu gibi durumlarda, olagan hukuk kurallar1 yetersiz
kalabilmekte, olaganiistii hal rejimleri veya olaganiistii yonetim usullerine basvuru kaginilmaz

hale gelebilmektedir.

Bu calismada, olaganiistii hal rejimlerinin 1982 Anayasasindaki diizenlenis bi¢imi ele
almmistir. Konu, 1982 Anayasasindaki ilk diizenleme sekli ve 2017 yilinda yapilan Anayasa
degisikligindeki yeni haliyle birlikte incelenmistir. Bu cercevede, olaganiistii hal rejimine
hangi nedene dayanilarak bagvuruldugu, yetkinin hangi organa ait oldugu, bu rejim ilan
edilirken sekil sartlarinin nelerden ibaret oldugu ve rejimin yargisal denetimi ele alinmistir.
Ayrica, olaganiistli hal rejimlerinde temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlandirilmasinin kapsamina

yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler : Olaganiistii hal rejimi, olaganiistii hdl, stkiyonetim

Abstract

States may encounter situations like; act of god, epidemic disease, ecomonic crises, war,
insurgency, widespread violence, which threats or disrupts public order. In such cases, the
rules of the ordinary law may be insufficient and State of emergency regimes or emergency

governance may be unavoidable.

In this study, State of emergency's legal and constitutional regime is investigated in the 1982
Constitution. State of emergency regimes discussed together with both 1982 Constitution
made in the first edit and 2017 constitutional amendment. In this framework, the reasons of
State of emergency regimes extracted, authority belongs to whom, terms and conditions of the
regime declared and the regime's judicial review is investigated. In addition, limiting

fundamental rights and freedoms in a State of emergency regime had been analyzed.

Keywords: State of emergency regime, state of emergency, martial law



Giris

Toplumlar, zaman zaman kamu diizenini yaygin bir sekilde sarsan, giderek devletin varligini
tehdit eden bunalimlarla, tehlikeli durumlarla karsi karsiya kalabilmektedirler. Bu gibi
durumlarda, olagan hukuk kurallar1 yetersiz kalabilmekte ve etkin hukuk diizenini olagan
hukuk kurallar1 ile siirdiirmek olanaksiz olabilmektedir. Olagantistii haller olarak adlandirilan
bu durumlarda, topluma tiimiiyle hukuk dist bir takim giiglerin egemen olmasinit 6nlemek
amaciyla, olaganiistii hal rejimlerine bagvurmak zorunlu ve kaginilmaz hale gelmektedir

(Aybay, 1990, s.461).

Hukuka bagli, demokratik devletlerin anayasalarinda "Olagantistii Hal Rejimi", "Olaganiistii
Yonetim Usuli" ad1 altinda, normal hukuk diizeninden ayr1 bir yonetim usulii benimsenmistir.
Demokratik devletler, savas sirasinda ortaya ¢ikan kriz vb. durumlara bir daha yakalanmamak
icin anayasalarinda bazi tedbirlere yer vermeye baslamislardir. Bu tedbirler ise, anayasalarda
“Olaganiistii Hal Rejimi veya Olaganiistii Yonetim Usulleri” gibi adlar altinda diizenlenmistir.
(Kuzu, 1993, s.39). Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin da benimsemis oldugu bu yonetim
usulii, hukuk dis1 veya hukuk iistii degil, aksine hukuki bir yonetim seklidir (Hazir, 1991, s.5).
Olaganiistii hal rejimleri ya dnceden Anayasalarda veya diger kanunlarda ongoriilmiistiir ya
da boyle bir halin gerceklesmesi halinde, hiikiimetin yapacagi miiracaat iizerine, yetkili
makamlar tarafindan verilmis yasal yetkilere dayanilacaktir. Bu anlamda, olaganiistii hal
rejimleri keyfi bir yonetim usulii olmamakta, bu rejimlerin kanunilik niteligi tam anlamiyla

bulunmaktadir (Ertug, 1948, s.68).
1. 1982 Anayasasinda Olaganiistii Hal Rejimi

Olaganiistii yonetim usulleri veya olaganiistli hal rejimleri, devletin, hukuk diizeninin olagan
kurallar1 ile iistesinden gelinmesine imkan olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike
karsisinda bagvurdugu yonetim usuliidiir. Olaganiistii hal rejimleri, 1982 Anayasasinin 119 ile
122. maddeleri arasinda diizenlenerek, "olaganiistii hal " ve "sikiyonetim" olmak tizere iki tiir

olaganiistii yonetim usulii benimsenmistir (Gozler, 2000, ss.810-828).

1982 Anayasasi ile, "hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet
olaylar sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1 halleri" (120.mad.) hiikiimleri ilk

kez Ongériilmiistiir. Bunun yani sira 1982 Anayasasi, sikiyonetim taniminda (122.mad.),



olaganiistii halden daha vahim siddet hareketlerinin var olmasi gerektigini belirtmistir (1995,

5.142).

1982 Anayasasinin ilk sekli hem olaganiistii hal hem de sikiyonetim halini ayr1 ayrn
diizenlemisken, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771 sayilh "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun" ile birlikte, olaganiistii hal rejimi, tek maddede
diizenlenmis ve sikiyonetim uygulamasi Tiirkiye’nin anayasal sisteminden ¢ikarilmistir

(http:// www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf).

1.1. 1982 Anayasasi’nin ik Seklinde Olaganiistii HAl Rejimi

1982 Anayasasi, olaganiistii yonetim usullerinin ilki olarak 119 ild 121. maddelerinde
“olaganiistii hal" rejimini diizenlemistir. Anayasa, olaganiistii hal nedenlerini iki ayr1 maddede
belirtmistir. Anayasa'nin 119. maddesinde; "tabii afet, salgin hastalik ve agir ekonomik
bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilani"; 120. maddede de, "siddet olaylarimin yayginlasmast

ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle olaganiistii hal ilani" diizenlenmistir.

1982 Anayasasi, ikinci bir olaganiistii hal rejimi olarak sikiyonetim, seferberlik ve savas
halini dilizenlemistir Anayasa'min 122. maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlemistir:
"Anayasa'min tamdigr hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yénelen ve olaganiistii hal ilanmini gerektiren hdllerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlagmasi, savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
ayaklanma olmasi,vatan veya cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin olmasi,
tilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin

vayginlagsmasit” (122. mad./1. fk.).

1982 Anayasasinin 2017 degisikliginden onceki haline gore, olaganiistii hal rejimi yani
olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etme yetkisi, Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu'na aittir (119, 120, 122.mad). Siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebebiyle ilan edilen olaganiisti hal (120.mad) ile
stkiyonetim (122.mad) ilaninda, Cumhurbagskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun,
karar vermeden Once Milli Giivenlik Kurulunun goriisiinii almas1 anayasal bir zorunluluk
iken, tabii afet, salgin hastalik ve ekonomik bunalim sebebi ile ilan edilen olaganiistii halde

(119.mad), Milli Giivenlik Kurulunun goriisiine gerek duyulmamistir. Milli Giivenlik


http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf

Kurulu'nun buradaki goriisii, hukuki olarak baglayici olmayan, danigsma niteliginde bir

islemdir (Ozbudun, 2013, 5.365).

Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya tiimiinde siiresi alt1 ay1 gegmemek tizere olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan
edebilir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani alt1 aylik siire ile simirliyken, olaganiistii hal
ilanin1 gerektiren sebeplerin devam etmesi halinde siire bitmis dahi olsa, Bakanlar Kurulu, her
defasinda dort ayr gegmemek iizere siirenin uzatilmasini TBMM'den isteyebilir veya
olaganiistii hali kaldirabilir. Sikiyonetim ilan1 da alti aylik siire ile smirlandirilmigken,
TBMM, gerekli gordiigii takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya
sikiyonetimi kaldirabilir. Sikiyonetimin her defasinda dort ay1 asmamak iizere uzatilmasi da
TBMM'in kararina baghdir. Savas hallerinde ise bu dort aylik siire aranmamaktadir
(122.mad). Olaganiistii hal rejimlerinde, dort aylik siirenin uzatilmasin1 Meclisten isteyecek
olan Bakanlar Kuruluna, Cumhurbagskani'nin bagkanlik etme zorunlulugu da

bulunmamaktadir (Atar, 2014, s.348).

Olagantistlii hal ve sikiyonetim ilan kararinin, Cumhurbaskani, Bagbakan ve tiim Bakanlar
tarafindan imzalanmasi1 gerekmektedir. Bu anlamda Cumhurbagkani'nin buradaki iradesi,
diger Bakanlar Kurulu kararlarinda oldugu gibi sonradan eklenen tamamlayici ya da sembolik
degil, kararin olusumuna katilan kurucu, yapici bir iradedir. Dolayisiyla, Cumhurbagkani'nin
iradesinin olmadig1 bir karar son bigimini almamis degil, aslinda hi¢ olusmamistir (Tanor ve
Yiizbasioglu, 2015, s.418). Bu anlamda, olaganiistii hal rejimi organik bakimdan idari bir
islemken, maddi bakimdan yani dogurdugu hukuki sonu¢ bakimindan, bireysel sart islem

olarak tanimlanmaktadir (Bilgen, 1976, s.99).

Olagantistli hal rejimlerinden biri olan "olaganiistii hal" ilan1 karar1 verilmesi durumunda, bu
karar Resmi Gazete'de yayimlanir ve "hemen" TBMM'nin onayma sunulur. Sikiyonetim
ilanina karar verilmesi durumunda ise, karar "derhal" Resmi Gazete'de yayimlanir ve "ayni1
giin" TBMM'nin onayimna sunulur. Anayasa, olaganiistii hal rejimini ilan etme yetkisini
yiirlitme organinin bir makamina vermekle beraber, bu 6énemli yetkiyi yasama organinin 6n
iznine tabi tutmus olabilmektedir (Gozler, 2011, s.390). Atar, olaganiistii hal ilaninin "hemen"
TBMM'ye onay i¢in sunulmasini, "ayni glin" olarak algilamak gerektigini vurgulamistir (Atar,
2014, s.348). TBMM tatilde ise derhal toplantiya cagirilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini

degistirebilir, gerek gordiigii takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya
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olaganiistii hal rejimini kaldirabilir. Yasama organinin, bu konuda yapmis oldugu tiim
islemler, "TBMM karar1" biciminde yapilmakta ve Anayasa Mahkemesi ile Danistay
ictihatlarina gore yargisal denetim diginda bulunmaktadir (Duran, 1995, s.143).

Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nun, olaganiistii hal ve sikiyonetim
ilan karar1 Resmi Gazetede yayimlanmasi ile birlikte yliriirliige girer ve hukuki sonuglarini
dogurmaya baglar. Meclis, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilanini kaldirirsa, ilan edilmis ve
yiriirlige girmis olan olaganiistii hal rejimi yirtrliikten kalkar. Diger taraftan, olaganiistii hal
rejimi, Anayasa'da belirtilen slirenin sona ermesi ile de kendiliginden sona erebilir
(Gemalmaz, 1994, s.250). Meclis, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan kararini onayladigi
takdirde ise, bu karar Meclis kararina doniismektedir. Bu durumda olaganiistii hal rejiminin
hukuki dayanagini, artik Bakanlar Kurulu karar1 degil, TBMM'nin onay karar1 olusturacaktir.
Bu onay islemi de hukuki niteligi itibari ile, Meclis karar1 oldugundan dolayr, TBMM karar1
olarak Resmi Gazete'de yayimlanir (Gozler, 2009, s.594).

1982 Anayasasi, olaganiistii haller i¢in 121.maddesinin 3.fikrasi, sikiyonetim hali i¢in ise
122.maddesinin 2. ve 3.fikralar1 geregince, kanun hilkmiinde kararname ile diizenleme yetkisi
tammmistir.  Soyle ki, olaganiisti hal ve sikiyonetim siiresince, Cumhurbaskani'nin
bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin ve sikiyonetim halinin gerekli
kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararnameler c¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi
Gazetede yaymmlanir ve aym giin TBMM'nin onayma sunulur, bunlarin Meclisce

onaylanmasina iliskin siire ve usul, Ictiiziikte belirlenir.

1982 Anayasasinin 121. maddesine gore; "179'uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii
hallerde vatandaslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii
hallerin her tiirii icin ayri ayri gegerli olmak tizere, Anayasanin 15'inci maddesindeki ilkeler
dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil simirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin
gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi
yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii
yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir”. Yine Anayasanin 122. maddesine
gore de; "Stkiyonetim, seferberlik ve savas hdllerinde hangi hiikiimlerin uygulanacag: ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare ile olan iligkileri, hiirriyetlerin nasiul kisitlanacagr veya
durdurulacagr ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi halinde

vatandaslar icin getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir"” hikmii yer almaktadir.
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Anayasadaki bu diizenlemeye gore, olaganiistii donemlerde uygulanan ve olaganiistii hal veya
sikiyonetim, usul ve uygulamalarini 6ngoren ya da diizenlenen olaganiistii hal ve sikiyonetim
kanun hiikiimlerinin nasil uygulanacagi belirtilmektedir. Keza, bu kanunlar, olaganiistii
donemde kullanilmak {izere ¢ikarildiklarindan dolayi, olagan donemde uygulanmalari askiya
alimmis, uyuyan kanunlar olarak yiiriirliikte kalacaklardir (Tandr ve Yiizbasioglu, 2015,
s.422). Anayasa'nin 121. maddesinin 6ngdérmiis oldugu, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu,
12 Eyliil doneminin bir {iriinii ve giiniimiize kadar bir¢ok kez degisiklige ugramakla beraber
halen yiirtrliktedir (Yiizbasioglu, 1996, s.74). Anayasa'nin 122. maddesinin Ongormiis
oldugu 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu 1961 Anayasas1 doneminde, 1971- 1973 ara rejiminin
iiriinii olarak ¢ikarilmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbe sonras1 1402 sayili yasada degisiklikler
yapilmistir (Gemalmaz, 1994, s.273). Yine, 122. maddenin 6ngdrmiis oldugu, 4 Kasim 1983
tarih ve 2941 sayil1 Seferberlik ve Savas Hali Yasasi da "savas hali" ve "seferberlik hali" ni

diizenlemektedir.
1.2. 2017 Anayasa Degisikligi Sonras1 Olaganiistii Hal Rejimi

21 Ocak 2017 tarihinde yapilan 6771 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun" ile birlikte, olaganiistii hal rejimi, yalnizca 119. maddede
diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin, degisiklik oncesi olaganiistii hali diizenleyen 120. ve 121.
maddeleri ile sikiyonetimi diizenleyen 122. maddesi metinden ¢ikarilmistir. 1982
Anayasasinin, yirirliikteki 119. ve 120. maddelerinde yer alan olaganiistii hal ilan
sebeplerine, 122. maddede belirtilen sikiyonetim ilan nedenleri de eklenmistir (Esen, 2016,

s.58).

1982 Anayasasi’nin “Olaganiistii Hal Yonetimi” basligini tasiyan yeni 119. maddesine gore:
“Cumhurbaskan1; savas, savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumbhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve
milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisliren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik
yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabil afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin
ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1 gegmemek

lizere olaganiisti hal ilan edebilir” (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html).



https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html

Anayasa'daki sikiyonetim maddesi c¢ikarildigindan dolay1 sikiyonetim ilanini gerektiren

sartlar, biiyiik 6l¢iide olaganiistii hal uygulamasinin i¢ine taginmastir.

2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte, olaganiisti hal ilan yetkisi,
"Cumhurbaskan1 Baskanligindaki Bakanlar Kurulu"ndan alinarak, Cumhurbaskani'na
birakilmaktadir. Cumhurbaskani, boylelikle olaganiisti hal yetkisini tek bagina
kullanmaktadir. Yeni diizenleme ile MGK’nin goriisinii alma kosulu kaldirilmakta,
Cumbhurbagkani'nin olaganiistii hal ilan etmeden Once Bakanlar Kurulu'nun goriisiine
basvurmak zorunda olmadigir gozlenmektedir. Boylelikle, karma nitelikte bir islemle kurul
hélinde kullanilan bir yetki, degisiklikle birlikte sadece Cumhurbaskani'na taninmaktadir
(Kaboglu, 2016, s.41).

Cumhurbagkani, olaganiistii hali iilkenin tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alt1 ay1
ge¢cmemek tlizere ilan edebilir. Olaganiistii hal ilan karari verildigi giin Resmi Gazetede
yayimlanir ve "ayni giin" TBMM nin onayimna sunulur. TBMM tatilde ise derhal toplantiya
cagirilir. Meclis gerekli gordiigi takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya
olagantistii hali kaldirabilir. Cumhurbaskani'nin talebiyle TBMM her defasinda dort ayi
gecmemek iizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz. Degisiklik
oncesinde var olan olaganiistii hal ilan kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanmasi, Meclisin
onayma sunulmasi ve siireleri diizenleyen hiikiimleri, degisiklikten sonra da aynen

korunmustur.

1982 Anayasasinin Bakanlar Kuruluna tanidig1 Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi,
2017 degisikligi ile birlikte Cumhurbaskani'na devredilmistir. Cumhurbaskani, yiirlitme
yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarabilmektedir. Ancak
Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari
ve Odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenememektedir (104.mad./17.fk.). Bununla birlikte, olaganiistii hal
doneminde Cumbhurbagkani, olaganiistii ~ halin  gerekli kildigt ~ konularda,
104.maddenin 17.fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen siirlamalara tdbi olmaksizin
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarabilmektedir. Olaganiistii hal ilan etme yetkisi gibi
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri de Cumhurbagkani'nin tek bagina kullanacagi
bir yetki haline doniismiistiir (Kaboglu, 2016, s.41). Kanun hiikmiindeki bu kararnameler,

Resmi Gazetede yayimlanir ve aymi giin Meclisin onayma sunulur. Maddenin gerekgesinde
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belirtildigi lizere, yiiriirliikkteki 121. maddede yer alan "hemen" ibaresinden dolay1, olaganiistii
hal ilanina iliskin kararin, Meclisin onayina sunulmasindaki siire tartismast, "ayni1 giin" ibaresi

eklenerek sona erdirilmek istenmistir (http:/ www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-1504.pdf). Savas ve

miicbir sebeplerle TBMM'nin toplanamamasi hari¢ olmak {izere, olaganiistii hal sirasinda
cikarilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri, {i¢ ay icerisinde TBMM'de goriisiiliir ve karara
baglanir. Aksi halde, olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamesi

kendiliginden yiiriirliikkten kalkmaktadir (https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html).

"Olagantistii hallerde, vatandaglar i¢in getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile 15.
maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya gecici
olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla
diizenlenir" diyerek, olaganiistii hal ilan nedenine dayanilarak alinabilecek Onlemler
konusunda gerekli smirlar1 ve yetkileri, 1982 Anayasasinin degisiklikten onceki hali gibi

yasama organina birakmaktadir (Esen, 2016, s.59).

6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikler, s6z konusu Kanun’un 18. maddesine
gore li¢ ayr1 tarihte yiirtirliige girecektir. Olaganiistii hal rejimleri ile ilgili yukarida yer vermis
oldugumuz Anayasanin 119. maddesindeki diizenleme, bu degisiklige yer veren 6771 sayili
Kanun’un 18’inci maddesine gore; “Birlikte yapilan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve
Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbagkaninin goreve basladigr tarih”te

yiriirliige girecektir (https:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6771.html).

1.3. Olaganiistii Hal Rejiminde Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasi

1982 Anayasasi olaganiistii hal siliresince temel hak ve ozgiirliikklerin simirlandirilmasini,
15.maddede "temel hak ve hiirriyetlerin durdurulmasi" baslig ile incelemistir. Bir hakkin
kullanilmasini durdurmak belli bir siireligine o hakki askiya almak demektir. Olaganiistii hal
stiresi zarfinda, kisi o hakkini yitirmeyip sadece kullanamaz héle gelmekte, siirenin bitmesi ile
birlikte o hak yeniden kullanilabilmektedir (Erdogan, 2004, s.217). Anayasa'nin 15.
maddesinin 1.fikrasina gore: "Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde,
milletlerarast hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar icin Anayasa'da ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir". Yapilan Anayasa
degisikligi ile birlikte "sikiyonetim" ifadesi, Anayasa'daki tiim maddelerden kaldirildigindan

dolay1i, bu maddeden de kaldirilmistir. Anayasa'da sayilan bu hallerde, temel hak ve
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Ozgiirliiklerin kullanilmasi kismen ya da tamamen durdurulabilecektir. Anayasa, bu maddelere
ek olarak, bir de, "bunlar i¢in Anayasa'da ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilir"
kuralii da getirmistir. Iste bu madde ile temel hak ve hiirriyetler i¢in alinmis teminatlar

dikkate alinmayacaktir (Kuzu, 1997, s.92).

AlIHS'min 15. maddesi ile 1982 Anayasasmin 15. maddesi, temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmast  ya da kullanilmasinin  durdurulmasi bakimindan benzer hiikiimler
tasimaktadir. AIHS, bir toplumun yasamini dogrudan dogruya tehdit eden durumlarda bazi
hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanabilecegini kabul etmekle birlikte, bir toplumun yasamini tehdit
eden durumlarda bile, bazi temel hak ve ozgirliikklerin sinirlanamayacagmi ya da yok
edilemeyecegini vurgulamaktadir (Soysal, 1986, s.43). 1982 Anayasasmnin 15. maddesinin
2.fikrast da, temel nitelikte bir kisim haklar1 giivence altina alan, onlar1 dokunulmaz kilan
hiikimler getirmistir: "Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller
sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigiine dokunulamaz, kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolayr su¢lanamaz; sug¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiilemez; su¢lulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz" (Degisik: 7.5.2004 - 5170/2
md.). Tiirkiye, 2004 Anayasa degisikligi ile birlikte 6liim cezasini Anayasa'dan kaldirmistir.

1.4. Olaganiistii Hal Rejiminin Yargisal Denetimi

Olaganiistii hal rejimi, hem Anayasa hem Idare Hukukunun belirli esaslarma dayanan bir
hukuk rejimi oldugundan otiirli, olaganiistii hal ve sikiyonetim ilanimna iliskin kararin yargi
denetimine tabi olmas1 dogaldir (Onar, 1966, s.1503). Olaganiistii hal rejimi ilan1 ya da bu
islemin onanmasi, yargi organlar tarafindan denetlenememekle beraber, olaganiistii hal ve
sikiyonetim ilan edildikten sonra, yetkili idari makamlarin yaptiklar1 diizenleyici veya bireysel
islemlerin, Anayasa'nin 125. maddesinin; "idarenin her tirlii eylem ve islemleri yargi
denetimine tabidir" hiikmii geregince bu islemlerin yargisal denetime tabi olacagi
kuskusuzdur. Ancak, Anayasa olaganiisti hal ve savas, sikiyonetim ve seferberlik
zamanlarinda yiriitmenin durdurulmasi karari verilmesinin kanunla sinirlanabilecegini de
ongormektedir (Gozler ve Kaplan, 2015, s.606). Yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte bu
maddeden de "sikiyonetim" ifadesi ¢ikarilmistir. Anayasa, olaganiistii hal ve sikiyonetim
zamanlarinda iptal davasmin agilmasini engellememekte, yalnizca yiiriitmenin durdurulmasi

kararinin uygulama alanini daraltmaktadir (Berkarda, 2004, s.795). 2935 sayili Olaganiistii

9



Hal Kanunu'nun 1990 tarih ve 425 sayili KHK ile degisik 33. maddesi de yiirlitmenin
durdurulmasi kararinin verilmesini sinirlandirmaktaydi. Bu hiikiim, Anayasa Mahkemesi'nin
1991 yilinda vermis oldugu kararla iptal edilmistir (AYM. E.1990/25, K.1991/1,
Kt.10.1.1991). Sonug olarak, olaganiistii hal ve sikiydonetim zamanlarinda yetkili makamlarca

yapilan islemlere kars1 yargi yolu agik hale gelmistir.

Ancak 1982 Anayasasinin 148. maddesinin ilk fikrasi, olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun
hiikmiinde kararnamelerinin yargisal denetimi yolunu kapatmistir. Fikraya gore, "Olaganiistii
hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve
esas bakimindan Anayasaya aykiriigi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz". Bu
hiikkiim, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi ve kisi hak ve Ozgiirliiklerini tehlikeye
diisiirdiigii i¢in elestiri konusu yapilmistir (Oden, 2009, s.661). Olaganiisti KHK larm,
anayasa yargisi denetimi disinda birakilmis olmasi, temel hak ve 6zgiirliikklerin ¢ekirdek alan
icinde diisiiniilen glivencelerini etkisiz héle getirir niteliktedir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2015,
s.160). 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile birlikte, Anayasa'nin 148/1. maddesinin
Olagantisti KHK’larin, Anayasa'ya uygunluk denetimi disinda tutulmasina iligkin hiikmii,
Cumbhurbagkanligi Kararnameleri i¢in aynen korunmustur. Ancak, bu maddeden de,
"sikiyonetim" ibaresi kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin, Olaganiistii KHK'larna iliskin
olarak 2016 tarihli kararlarina dikkat ¢ekilerek, Cumhurbaskani'nin Anayasa hiikiimleri de
dahil olmak iizere, olaganiistii hal kararnamesiyle hukuk diizeninde siirekli ve kalici

degisiklikler yapmasinin miimkiin olabilecegi 6ne siiriilmiistiir (Esen, 2016, s.61).

1982 Anayasasinin gegici 15. maddesi 12 Eyliil darbe yonetiminin ¢ikardigi kanunlarin
Anayasa'ya aykiriligmmin iddia edilmesini yasaklamaktaydi ve 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu bunlardan biriydi (Uskiil, 1997, s.46). 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
birlikte gegici 15. madde kaldirilarak yargt yolu agik héle getirilmistir. 6771 sayili Kanun ile
yapilan Anayasa degisikligi ile, disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemelerin
kurulmayacagi, sadece savas halinde asker kisilerin gorevleri ile ilgili olarak isledikleri

suclara ait davalara bakmakla gorevli askeri mahkemelerin kurulabilecegi kabul edilmistir.
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Olagantisti. hal rejimleri, yiiriitme organina, Ozellikle son degisiklikle birlikte
Cumbhurbagskani'na olduk¢a genis yetkiler tanimaktadir. Cumhurbaskani'na, olaganiistii hal
zamanlarinda, olaganiistii hal ilanina karar verme yetkisi taninmisken ayrica, bu dénemde,
Olaganiisti KHK c¢ikarma yetkisi de verilmistir. Bu yetkinin, yalnizca Cumhurbaskani'na
birakilmasi, toplum ve devlet hayatina iliskin ciddi tehditlerin ortaya ¢iktigi, bu, en 6nemli
anlarda, alinmasi gereken tedbirler konusunda, yliriitme organi iginde asgari bir tartigma ve

kolektif karar alma imkani dahi, ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Vesayetci anlayisin izlerini tasiyan sikiyonetim rejimi, kolluk yetkilerinin askeri makamlara
devredilmesini ve askeri mahkemelerde yargilanmayr amaglarken, yapilan Anayasa
degisikligi ile birlikte bu rejimin kaldirilmast yerinde bir diizenleme olarak

karsilanabilmektedir.

Olagantistii hal rejimleri doneminde kisilerin temel hak ve hiirriyetleri de yine olagan
zamanlara oranla, daha ileri dl¢iide sinirlanabilmekte hatta durdurulabilmektedir. Bunun yani
sira, olaganiistii hél rejimleri doneminde hukuksal islemlerin yargi denetimine tabi tutulmasi

siirlandirilmis ve bu durum da hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.
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