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Ozet

Calismamizda kiiresellesen diinyanin giincel konularindan biri olan gd¢menlik statiislinii ve
uluslararas1 boyutuyla gé¢menlerin sahip olduklar1 temel hak ve 6zgiirliiklerini agiklamay1
amagladik. Gilinlimiizde go¢men, miilteci, siginmaci ve benzeri diger statiiler arasinda hem
ulusal hem uluslararas1 boyutta kavramsal bir kargasa mevcut olup bu konuya bir agiklik
getirmek hedeflenmistir. Kavramsal gergevesi tespit edilen gdgmenlerin, ulusal ve uluslararasi
boyutlartyla sahip olduklari temel hak ve Ozgiirliikleri belirlenmistir. Bu baglamda, Tiirk
ulusal i¢ hukukundaki iskdn Kanunu, YUKK, UiK ve sair ilgili mevzuat ve uluslararasi
diizenlemelerden ise kapsamli agiklamalar icermesi bakimindan, Tiirkiye’nin de tarafi oldugu,
BM’nin Tiim Gé¢men Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Sézlesmesi ele alinmustir. Ozellikle uluslararas: diizenlemelerin, goc tarihinin arka planima
uygun bir bi¢imde gb¢men isciler kapsaminda sekillendigi tespit edilmistir. Ulusal ve
uluslararas1 diizenlemelerde, konunun teorik olarak detayli ele alindigi belirlenmistir. Tiirk
hukukunda, go¢ ve isgiicii gocli politikalarinin diizenlenmesine, gelistirilmesine ve
iyilestirilmesine yonelik mevzuat ¢aligmalarinda da olumlu gelismeler mevcuttur. Ancak
gocmenlerin temel haklarinin, tiim go¢ hareketi esnasinda tatbiki gerekliyken, glinlimiizdeki

diizenlemelere ragmen uygulamada aksakliklar oldugu tartismasiz bir gergeklik olacaktir.

Anahtar Kelimeler: go¢, yabanci, gécmen
Abstract

We aim to explain the status of immigrants and the fundamental rights and freedoms of
immigrants on international level, which is one of the current agenda of the global world.
There is a conceptual ambiguity between immigrant, refugee, asylee and other similar statuses
both on domestic and international level and I tried to shed some light on the subject.

Fundamental rights and freedoms of those immigrants whose conceptual frame has been
determined have been already established. In this context, International Convention On The
Protection Of The Rights Of All Migrant Workers And Members Of Their Families of the
UN, to which Turkey is a party, has been based upon since it has broad explanations on the
matter as well as Settlement Law, Law of Foreigners and International Protection (YUKK),
Law on International Workforce (UIK) and other miscellaneous regulations from the Turkish

national domestic law.
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Giris

Gog, iilkemizin ve tim diinya iilkelerinin glinimiizdeki en dnemli glindem maddelerinden
birini olusturmaktadir. Insanlar ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltiirel, cografi ve sair bir¢ok
nedenle bulunduklar1 iilkeleri zorunlu veya goniillii olarak terk edip, baska bir tlkeye
yerlesme amaciyla yonelmektedirler. Her ne kadar genel algi, go¢ hareketlerinin yiiksek refah
seviyesine sahip iilkelere dogru oldugu yoniindeyse de giiniimiizde bir¢ok iilke bu algidan
bagimsiz olarak gd¢ almaya baslamistir. Insanlarin iradeleri disinda, zorunlu olarak yer

degistirdikleri niifus hareketleri ¢alismamiz kapsami disinda kalmaktadir.

Uluslararas1 gogiin tarihsel siireci boyunca ekonomik sebepler, go¢ hareketlerinin zeminini
olusturan ciddi bir etmen olmustur. Go¢menlerin insan haklarina iliskin diizenlemeler de bu

tarihsel arka plana uygun sekilde go¢men is¢iler 6zelinde sekillenmistir.

Go¢ hareketi; insanlar, toplumlar ve devletler nezdinde birgok sosyolojik, ekonomik ve
ozellikle hukuki etki ve sonuca sahip olmaktadir. Esasen sosyolojik ve ekonomik etkiler de
dogrudan hukuki diizenlemelere zemin olusturmaktadir. Ornegin, gdc¢ hareketi neticesinde
farkli etnik gruplarin bir araya gelmesi sosyolojik bir sonuctur. Ancak bu durum neticesinde
olusabilecek 1rkeilik, ayrimeilik ve benzer olumsuzluklar1 6nlemek i¢in bir diizen tesis etmek

ancak hukuki diizenlemeler gergevesinde miimkiin olabilir.

Goc, Yabanci ve Go¢cmen Kavramlari

Her gd¢men bir yabancidir. Ancak go¢menler disinda yabanci kategorileri de mevcuttur. Bu
halde oOncelikle go¢cmenlerin yabancilar hukuku icindeki yeri ve diger yabanci
kategorilerinden farkinin oldugu belirtilmelidir. Gog¢men kavrami, Tirk hukukunda
uluslararas1 hukuka kiyasla ¢ok daha dar bir igerige sahiptir ve temelde Tiirk soyu ve
kiiltiirtine baglhilikla iligkilendirilmistir. Halbuki uluslararasi diizenlemeler incelendiginde
ozellikle gogmen is¢i kavrami temelli genis kapsamli tanimlama ve diizenlemelerle
karsilagilmaktadir. Anayasa’nin 90. maddesi geregi usuliine uygun ylriirlige giren
sozlesmeler kanun hiikmiindedir. Bu halde, go¢men kavrami kapsaminda, Tirk ulusal i¢
hukuk mevzuat1 ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler agisindan terminolojik

bir farklilik oldugu tespit edilecektir.



Go¢ Kavramm

Gog, “uluslararasi bir sinir1 gecerek veya bir devlet iginde yer degistirmeyi ifade eder. Siiresi,
yapist ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna,
milteciler, yerinden edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gé¢menler de
dahildir (Cigekli, 2009, s.22)”. Bu baglamda o6zellikle Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde;
gezi ya da saglik amach turistik hareket edenler, yabanci 6grenci, is¢i ve yatirimcilar, lilkeye
kacak giris yapanlar veya sonradan kagak duruma diigenlerin yer degistirme eylemleri de, go¢

kavrami i¢inde degerlendirilmektedir (Cigekli, 2012, s.224).

Yabanci Kavram

Yabanci, “belirli bir devlet agisindan o devletin uyrugunda olmayan kisidir (Cigekli, 2009,
s.64)”. Devletler Hukuku Enstitlisii’niin 1892 tarihli Cenevre Toplantisi’nda kabul edilen
tanimda yabanci, “bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandasligini iddiaya hakki
olmayan kimse” olarak karsilik bulmustur. AIHS Ek 4 No’lu Protokoliin hazirlik ¢aligmalari
esnasinda bu tanima, “vatansiz veya baska bir vatandasligi olmayanlar” terimi de eklenmistir
(Ergil, 2015, s.215). Benzer bir tamimla yabanci, 13 Aralik 1985 tarithli BM Genel
Kurulu'nun Yasadiklart Ulkenin Uyrugu Olamayan Bireylerin Insan Haklar1 Bildirisi’nde

“bulundugu tilkenin uyrugu olmayan kisi” olarak ifade edilmistir.

Tirk hukukunda yabanci, 2009 tarihli 5901 sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’nun
(RG.12.06.2009-27256) (TVK) m.3/1-d hiikkmiinde; “Tirkiye Cumhuriyeti Devletiyle
vatandaslik bagi bulunmayan kisi” seklinde tanimlanmis ve ayni tanim YUKK’ta da
tekrarlanmigtir. Yabanci, “Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaglik bagi bulunmayan

kisiy1” ifade eder (YUKK m.3/1-ii).

Gocmen Kavram

Tiirk ulusal i¢c hukukunda gé¢menler Iskan Kanunu (19.09.2006-5543, RG.26.09.2006-26301)
ile diizenlenmistir. Bu kanun uyarinca bir yabancinin Tiirkiye’de go¢men olarak kabul

edilebilmesi i¢in, Tiirk soyundan gelmesi, Tiirk kiiltiiriine bagli olmasi1 ve yerlesmek amaciyla



Tirkiye’ye gelmesi gerekmektedir. Tirk ulusal i¢ hukuk diizenlemelerinde gog¢menler,

uluslararas1 hukuktaki diizenleme ve uygulamadan 6nemli farkliliklar arz etmektedir.

Gocmen kabul edilenlerin, belli bir siire sonra Tiirk vatandasligini kazanacaklar1 icin
yabancilar hukuku i¢inde yeri olmadigi diistiniilebilir. Ancak bu gruptakiler, TVK ve 6zellikle
Iskan Kanunu kapsaminda 6zel diizenlemelere konu olustururlar ve Tiirk vatandas: olmaya
olduk¢a yakinlasmis durumdaki yabancilardir, bu halde yabanci tanimi kapsami disinda
degerlendirilemezler (Aybay, 2010, s.107). YUKK’un m.2/2 hiikmiinde 6zel kanunlar sakli
tutulmustur. Iskan Kanunu, gd¢menler agisindan 6zel kanun niteligindedir. iskin Kanunu’nda

hiikiim olan hallerde YUKK uygulanmayacaktir (Eksi, 2016, 5.63).

Uluslar aras1 diizenlemelerde, Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinim
Korunmasina Dair Uluslar aras1 Sozlesme’si kapsaminda gé¢men is¢i, “vatandaslik bagi ile
bagli olmadig1 bir devlette ilicret 6denen bir faaliyette calistirilacak, ¢alistirllmakta olan veya

calistirilmis olan bir kisi” olarak tanimlanmistir (m.2).

Avrupa Konseyi, Go¢men Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi’nde gdgcmen
isciyl, “sozlesme tarafi devletlerden biri tarafindan o iilkede iicretli bir is gérmek lizere
oturmasina izin verilmis olan diger bir s6zlesme tarafi iilke yurttasi” olarak tanimlamistir

(m.1/1).

Gocmenlere Taninan Haklar

Devletleri kendi vatandaglar1 ile yabancilara birebir esit haklar saglamakla yiikiimlii tutan
genel ve temel hukuki diizenlemeler yoktur. Bazi haklarin yabancilardan esirgenmesi de
hukuka aykir1 sayilmayan bir uygulamadir. Burada 6nemli olan smirlamanin sinirmin ne
oldugudur (Aybay, 2010, s.48). Bu konuda iki goriis (standart) gelistirilmistir. Standartlarin
amaci, yabancilarin haklarina ulusal hukuklarda konulabilecek sinirlamalarmin sinirmi tespit
ve devletin hangi hallerde uluslararasi sorumlulugunun s6z konusu olabilecegini

belirlemektir.

Ikinci Diinya Savasi yabancilarm haklarini da belirlemeye yarayacak “insan haklar1” kavrami
gelistirilmistir. 24.10.1945 yiirtirliik tarihli Birlesmis Milletler Antlasmasinda insan hak ve
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Ozgiirliiklerine saygi gosterilmesi gerektigi yer almistir. 10.12.1948 tarihli Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve 04.11.1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

insan haklarini teminat altina almustir.

Gogmenlere taninacak haklar, oncelikle insan haklar1 kavrami dahilinde ac¢iklanmalidir.
Yabanci ile vatandag arasinda esitlik esasin1 ongoren ve ayrimciligr yasaklayan temel insan
haklar1 standartlarina mevcuttur. Gégmen mutlaka bir yabancidir ve fakat yabancilik, temel
insan haklardan faydalanmaya asla engel degildir. ikinci Diinya Savasi sonrasindaki temel
insan haklar1 metinlerinde esitlik esasina Onemle yer verilmistir. Modern insan haklar
anlayisinda yabanci ve vatandas esitligi ongoriilmiistiir ve fakat yabancilar yoniinden

uluslararasi standartlara aykiri olmayacak sinirlamalar da pek tabii miimkiin olacaktir.

Gocemenlere iliskin diizenlemeler Tiirk ulusal i¢ hukuk mevzuatinda Iskdn Kanunu
kapsaminda yer almaktadir, bu Kanun 6zel niteliklidir. Iskdn Kanunu anlamindaki gd¢menler
bakimindan, Kanun kapsaminda diizenlenmeyen hususlar, yabancilar hukukunun genel

esaslar1 ¢ercevesinde ¢oziilecektir.

Usuliine uygun yliriirliige giren uluslararasi sézlesmeler de i¢ hukukun bir pargasini olusturur.
Bu sozlesmelerin, kanunlar ile ayn1 konuda farkli diizenlemeler icermesi hallerinde sdzlesme
hiikkiimleri uygulanir, dolayisiyla sozlesme hiikiimleri 6zel niteliklidir. Tiirkiye’nin taraf
oldugu, gd¢menlerin insan haklarina iliskin uluslararasi sdzlesme hiikiimleri, bu sézlesmeler
kapsaminda go¢men tanimina uygun olanlar bakimindan 6zel nitelikli olacaktir.
Sozlesmelerde hiikiim bulunmayan hallerde ise yine yabancilar hukukunun genel

diizenlemeleri dikkate alinacaktir.

Goc¢menlerin insan haklarina iliskin uluslararasi diizenlemeler boyutunda; ILO diizenlemeleri,
Avrupa diizeyindeki bolgesel diizenlemeler ve BM nezdindeki diizenlemeler mevcuttur.
(detayli aciklamalar i¢in bknz. Karaca, 2005, s.20 vd. ; Uluslararas1 hukukta, gé¢menlerin
insan haklarina iliskin diizenlemelerin en kapsamlisi, BM insan haklar1 anlagmalarindan biri
olan Tiim Go¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair Birlesmis Milletler
Sozlesmesi’dir ve Tiirkiye bu Sozlesme’yi onaylayan az sayida devletten biridir. (detayh
aciklamalar icin bknz. Akintiirk, 2007, s.3 vd.) Bu s6zlesme, gogmen iscilerin insan haklaria
iliskin ayrintili ve kapsamli diizenlemelere yer verdiginden Tiirkiye’nin gdgmenlere ve 6zelde
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goemen iscilere iliskin uluslararasi yiikiimliiliikklerinin normatif cercevesinin ¢izilmesinde

temel yapilandirict arag olarak kullanilabilir niteliktedir (Kartal ve Dikmen, s.14).

Tiirkiye, BM’nin Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasima Dair
Uluslararas1 S6zlesme’sini onaylayarak isgiicii piyasasina iligskin yiikiimliiliikler yiiklenmistir.
Bu yiikiimliiliiklerin bir kism1 Anayasa’da yer alirken, bir kism1 da Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, Uluslararas1 Isgiici Kanunu gibi i¢ hukuk mevzuatina dagilmis
bulunmaktadir. Anayasa’nin 90. maddesi geregi usuliine uygun yiiriirliige girmis uluslararasi
anlagsmalar kanun hiikmiindedir ve i¢ hukukla celistikleri durumlarda, uluslararasi anlasma
hiikiimleri esas almir. BM’nin bahsi gegcen bu sodzlesmesinin onaylanmasi sebebiyle ve
Anayasa’nin 90. maddesi sayesinde, Tirkiye’nin go¢men iscilere karsi uluslararasi insan
haklar yiikiimliilikleri acisindan teoride bir acik ya da eksik kalmadigi kabul edilmektedir
(Kartal ve Dikmen, s.15 vd.).

Teorik olarak o6zellikle BM’nin bahsi gecen Sozlesmesi’nde gOé¢menlerin insan haklari
kapsamli bi¢gimde somutlastirilmis goriinse de esasen uygulamada goc¢menlerin hem
uluslararas1 hem ulusal diizeyde hak ihlallerine maruz kaldig: bir gergekliktir. Go¢men isgiler
ozellikle zorla calistirma, sagliksiz c¢alisma kosullari, sosyal gilivenlikten yoksunluk,
ayrimceilik, diisiik ticret vs. konularda birgok olumsuzlukla karsi karsiya kalmaktadirlar.
Ornegin, Kanada’daki misafir isciler, temel bir hak olan saglik hakkindan diisiik bir meblag
tibbi  konsiiltasyon iicreti karsihiginda faydalaniyorken; diizensiz is¢iler, acil saglik
hizmetlerinden  yoksun olmamakla  birlikte, kamu sagligi hizmetlerinden
faydalanamamaktadir. Yeni Zelanda’da, iki yildan fazla kalmayacak is¢ilerinin iicretsiz tedavi
haklar1 bulunmamaktadir ayrica acil tedavi i¢in para 6demekle ylikiimliidiirler. Meksika’da ise
diizensiz gd¢cmenler sadece acil tedavilerinden faydalanabilmekte ve ABD’de go¢men tarim
is¢ilerinin % 20’sinden azi nitelikli saglik hizmetine erisebilmektedir (Akil, 2015, s.16). Bu
halde neticeten her ne kadar ulusal ve uluslararasi diizenlemeler insan haklar1 odakli ve

kapsamli olsa da uygulama noktasinda aksakliklar oldugu tespit edilecektir.



Sonu¢ ve Degerlendirme

Gog¢ hareketlerinin geldigi boyut itibariyle insanlar, toplumlar, kiiltiirler ve ekonomiler daha
da biitiinlesmistir. Gergekei, akilc1 ve sistematik go¢ politikalarinin olusturulmasi ve yonetimi
devletlerin 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmaktadir. Devletler go¢ politikalar
yoluyla ozellikle isgiicii hareketlerinin yOnetimini ve tiim gd¢menlerin insan haklarinin
korunmasini saglayarak; gogii, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir pargast haline getirmeyi

hedeflemektedirler.

Uluslararast boyutta, gd¢menlerin insan haklarina iliskin diizenlemeler isgiicli goci
cergevesinde ele alimmustir. Tirk ulusal i¢ hukuk mevzuatinda, uluslararasi isgiicii gociine
iliskin son donemlerdeki gelismeler, Avrupa Birligi'ne katilim siirecinde, katilim
goriismelerinden ¢ikan sonuclar neticesinde sekillenmistir. Kiiresel go¢ hareketlerinde
meydana gelen degisimler sebebiyle Tiirkiye de go¢ politikalarinda reform hareketi baslatarak
insan haklar1 odakli uluslararas1 go¢ ve isgiicii gogii politikalar1 diizenlemeyi hedeflemistir.
Bu amagla, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun yliriirliige girmesinin ardindan
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmasi gd¢ ydnetiminin

kurumsallagsmasinda 6nemli bir adim olmustur.

Go¢ hareketleri sebebiyle, Tirkiye’deki isgiicii piyasasinda etkinlik kazanan, uluslararasi
isgiicline iliskin politikalarin belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi amaciyla 6735 sayili
Uluslararas1 Isgiicii Kanunu vyiiriirliige girmistir. Kanunun en 6nemli amagclari, kayit dist
yabanci istihdaminin engellenmesi ve uluslararasi isgiicli hareketliliginin izlenerek ihtiyag
duyulan nitelikli yabanci istihdaminin karsilanmasidir. Tiirkiye’nin uluslararas1 isgiicii
politikalarinin, uluslararas1 go¢ politikalar1 ile uyumlu hale getirmesi ve yabancilarin
caligmalarina iliskin tiim is ve islemlerde yasanan sorunlarin giderilmesi ayrica kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi nezdinde
“Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigii” ve “Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Damigma Kurulu”
olmak ftizere iki merkezi birim kurulmustur. Tim bu gelismeler teorik olarak olumlu

niteliklidir.

Her gé¢men bir yabanci oldugundan, yabancilar hukuku icindeki yeri, benzer diger yabanci
statiilerinden farkliliklar1 ve go¢men kavraminin Tiirk ulusal i¢ hukukunda, uluslararasi
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hukuka kiyasla ¢ok daha dar bir icerige sahip oldugu tespit edilmistir. Tiirk ulusal i¢
hukukunda da go¢men kavrami, evrensel karsiligma uygun bir bigimde diizenlenmesi

gerekmektedir.

Gogmenlere taninacak haklar, oncelikle insan haklar1 kavrami ¢ergevesinde ele alinmali ve
yabanci ile vatandas arasinda esitlik esasini benimseyen insan haklar1 standartlar1 géz ardi
edilmemelidir. Tiirk ulusal i¢ hukuk mevzuatinda, IskAn Kanunu kapsamindaki gd¢menlerin
haklar1 agiklanmistir; Kanun’da diizenlenmeyen haklar bakimindan ise yabancilar hukukunun
genel ilkeleri uygulanacaktir. Uluslararast diizenlemeler boyutunda go¢menlerin insan
haklarina iliskin ILO diizenlemeleri, Avrupa diizeyindeki bolgesel diizenlemeler ve BM
nezdindeki diizenlemeleri degerlendirilmelidir. Bu kisimda 6nemine binaen 6zellikle Tim
Goemen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasima Dair Uluslararasi Sozlesme

hiikkiimleri dikkate alinmalidir.

Her ne kadar ulusal ve uluslararasi boyutta teorik olarak insan haklar1 odakli, kapsamli bir
takim diizenlemeler mevcut olsa da goc¢menlerin ¢esitli hak ihlalleriyle karsilastiklar
tartismasiz bir gercektir. Ozellikle ¢alisma kosullarinda suiistimaller, ayrimcilik, saglik ve
sosyal giivenlik haklarindan yoksunluk, hukuka aykir1 sinirdis1 uygulamalar: siklikla goriilen
ihlallerdir. Bu halde teorik diizenlemelerin, fiilen uygulanmasinda aksaklik oldugu sonucuna

varilmaktadir.
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