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Ozet

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmas1 Uyelerin ithalat¢ilara
veya ihracatcilara esyanin menseine iliskin 6n kararlar vermesini de icermektedir. Esyanin
mensei uluslararasi ticarette kullanilan en temel verilerden biridir. 1994 DTO Mense Kurallari
Anlagmasimin yiiriirliige girememesi ve DTO Uyelerine MFN ilkesinden sapma olarak
giimriik birlikleri veya serbest ticaret alanlar1 (STA) kurma ve gelismekte olan tilkelere tek
tarafli taviz uygulama olanag taninmis olmasi nedenleriyle tiim diinyada devletler, giimriik
birlikleri ve STAlar karmagik ve maliyetli yiizlerce mense kurali uygulamaktadir. Tiirkiye i¢in
AB ile giimrik birligi ve imzaladig1 serbest ticaret anlagsmalari nedeniyle durum daha
karmagiktir. Yillardir birgok uluslararasi organizasyon ve 0zel sektor kurumlar ticareti
kolaylastirma yolunda belgelerin ve esyanin kodlanmasi ve bilgi degisimi alanlarinda 6nemli
enstriimanlar  gelistirmistir. Yasadigimiz Endistri 4.0 silirecinin temel uygulamalari
uluslararas1 ticarette ayri aktorler tarafindan ayri belge, bilgi ve elektronik sistemlerle
yiiriitiilmekte olan hizmetlerin birbirleriyle biitiinlesmesini gerektiren bir modellemeyi
miimkiin kilabilecektir. Menge kurallariyla ilgili uyum g¢aligmalarinin sonug¢landirip disiplin
altina alimmasi ticaretin kolaylastirilmasinda en biiyiik engellerden birinin agilmasini

saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ticaretin kolaylastirilmasi, menge kurallari, esyanin kodlanmasu, bilgi teknolojileri,
endiistri 4.0.

Abstract

Trade Facilitation Agreement of WTO includes issuance of advance rulings on origin of
goods by its Members to importers or exporters. One of the most important data used in
international trade is origin of goods. As 1994 WTO Origin Agreement has not entered into
force, WTO Members are allowed to establish customs unions and free trade areas and to
grant unilateral preferences to developing countries, all states, customs unions and FTAs
implement hundreds of complicated origin rules. For Turkey, situation is more complicated
because of its customs union with EU and FTAs it signed. International institutions have
developed many instruments for the codification of documents and for information exchange.
Industry 4.0 can make possible a remodeling that requires integration of services performed
today by different actors using different documents, data and electronic systems.
Harmonization and discipline of origin rules will overcome one of the important obstacles in

international trade.

Keywords: Trade facilitation, rules of origin, codification of goods, information technologies, Industry 4.0.



Giris
Uluslararasi ticarette esyanin mensei, uygulanacak ticaret politikasi 6nlemleri ve vergilerin
belirlenmesi bakimindan en 6nemli unsurlardan biridir. Mensein dogru tespit edilmesi ve

mense belgesinin dogru diizenlenmesi, esyanin bir iilkeden ¢ikisini ve diger iilkelere girisini

kolaylagtirmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Ticaretin Kolaylastirilmas:i Anlasmas1 (TKA) DTO Uye
iilkelerin menge kurallar1 da dahil tim dis ticaret mevzuat ve islemlerini yayimlamasini,
ithalatcilara ve ihracatcilara yazili bagvuru iizerine esyanin menseine iliskin bir 6n karar
vermesini ngoriir (TKA, Md.1 ve 3)°. Madde 3 ile ilgili dipnota gore, Uyeler bu konuda
DTO Mense Kurallar1 Anlasmas1 (MKA) cercevesinde bu Madde gereklerini yerine getiren
bir diizenleme yapmigslarsa baska diizenlemeler yapmalar1 gerekmeyecektir. Ancak MKA
1994 yilinda kabul edildigi halde uyumlastirilmasi 6ngoriilen mense kurallar1 politik
nedenlerle halen yiiriirliige girememistir. Her {iye kendi kurallarini kendi mevzuatinda ayri

ayr1 diizenlemektedir.

Mense kurallar1 acisindan bugiin i¢in diinyada ciddi bir karmasa yasanmaktadir. Bunun
nedenleri de 1947 Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin (GATT) ilk temel ilkesi
olan En Cok Kayirilan Ulke (Most-Favoured-Nation (MFN)) kuralinin esyanin menseine gore
uygulanmasi, ama Anlasmada mense kurallarinin diizenlenmemis olmast (Organization,
W.T., 2017) ve akit taraflara MFN kuralindan sapma olarak giimriik birlikleri ve serbest
ticaret alanlar1 kurma ve gelismekte olan iilkelere (GOU) tek tarafli taviz uygulama imkani

taninmasi, bunlarin da farkli menge kurallarina dayanmasidir.

1. Esyanin Mensei

Esyanin mensei uluslararasi diizeyde herhangi bir hukuki metinde tanimlanmamistir. Konuyla
ilgilenenler genellikle bir {rliniin “ekonomik™ veya “ticari” “milliyeti” basit tanimini
yapmaktadir (Organization, W.C., 2017: 6), (CUTS, 2004: 11), (Izam, 2003: 9), (Tokgdz,
1998: 1), (UNCTAD, 2011: 2). Uriin tiimiiyle bir iilkede yetistirilmis veya elde edilmis yahut

2 Subat 2017°de yiiriirliige giren TKA’nin 1. Maddesi, DTO Uyelerinin ithalat, ihracat ve transite iligkin prosediirler ile talep
edilen formlarin ve belgelerin ve mense kurallarma ilisgkin kanunlar, yonetmelikler ve genel uygulamalara iliskin idari
hiikiimlerin de dahil oldugu her tiirlii dis ticaret mevzuati ve prosediirleri yayimlamasini, ayrica, ithalat, ihracat ve transitle
ilgili prosediirleri, formlar1 ve belgeleri kullanicilara internet yoluyla da saglamasimi gerektirmektedir. Anlagmanm 3.
Maddesine gore, her Uye, biitiin gerekli bilgileri iceren sekilde yazili talepte bulunan basvuru sahibine makul ve belirlenmis
siirede bir 6n karar verecektir. On karar, bagvuru kapsamindaki esyanin ithalatindan énce Uye tarafindan bagvuru sahibine
verilen, esyamin siniflandirilmas1 veya esyanmin mensei ile ilgili olarak ithalat esnasinda Uye tarafindan esyaya uygulanacak
olan muameleyi belirten yazili bir karardir. Bagvuru sahibi, bir ihracatgi, ithalatgi veya hakli sebebi bulunan kisi veya
bunlarin temsilcisidir.



iiretilmigse o lilke menselidir. Ama birkag iilke menseli girdiler kullanilarak iiretilmisse, o

iilke menseli sayilip sayilmadigi kurallara bakarak saptanir.

2. MFN Kurali ve Sapmalar

MFN Kuralina gore, bir GATT akit tarafi bagka bir taraf menseli bir tirtine glimriik vergileri,
diger kurallar ve formaliteler konusunda herhangi bir avantaj, dncelik veya muafiyet tanidigi
takdirde, bunlar1 tiim akit taraflar menseli benzer iirlinlere de derhal ve sartsiz olarak aynen
tantyacaktir (GATT, 2017: Md. I). MFN statiisii herhangi bir akit tarafa lehte ayricalik veya
aleyhte ayrimcilik yapilmasini engellemektedir. (Nations, 2010: 13), (Schill, 2009: 509-514),
(Nations, 1969: 168)’.

MFN Kuralindan ilk sapma GATT Madde XXIV’e getirilen serbest ticaret alani (STA)
istisnasidir (Irwin, 2007: 1)*, (Chase, 2006: 12-14)’. Bu Madde giimriik birliklerini (GB) ve
STAlar1t MFN kurali uygulama sartindan muaf kilar. GBler, liyeleri arasinda “esyanin serbest
dolasim1” ilkesine dayanir. Ortak ticaret politikasi geregi tiim iiyeler GB dis1 esyaya ortak
mense kurallarint uygular. STAlarda ise iiye lilkelerden gelen esya ticaret sapmasina engel

olmak ve tercihli vergilerden yararlanmak iizere tercihli mense kurallarina uygun olmalidir.

Uyeler STA dis1 iilkelere kendi mense kurallarini uygular (Culha, 2012: 3-4).

Kuraldan diger bir sapma olan Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) uygulamasinda
gelismis iilkeler tek tarafli ve karsiliksiz olarak GOUler menseli esya ithalatina indirilmis
veya sifir glmrik vergisi uygular6. Bugiin i¢cin 13 GTS diizenlemesi yiiriirliiktedir
(UNCTAD, 2017)’, (Grossman, 2005: 41). Tiirkiye sistemi AB ile olan giimriik birliginin bir
sartt olarak uygulamaktadir (GTS, 2017). Diizenlemelere konu iiriinler, iilkeler ve mense

kurallar1 birbirlerinden farklidir (Ttrel, 2003: 15-21).

3 Soézkonusu Birlesmis Milletler Uluslararast Hukuk Komisyonu 21nci Oturum belgesi MFN Kuralinin tarihgesi ve
uygulamada kullanilmasi hakkinda 6nemli ayrintilar igermektedir.

4 Amerikan ve ingiliz arsiv belgelerine gore GATT, I Diinya Savasi sirasnda ABD ve Biiyiik Britanya arasindaki
goriismeler sonucunda ortaya cikmustir.1947 yihinda imzalannms, Uluslararast Ticaret Orgiitii Sozlesmesi {izerinde
miizakereler siirmekte iken de yiiriirliige girmistir.

3 Getirilen istisnanin aslinda en 6nemli nedeni GATT’1n imzalanmasindan hemen sonra ABD ve Kanada arasindaki ticarette
giimriik tarifelerinin serbestlestirilmesi amaciyla miizakere edilen, gizli tutulan, ama yiiriirliige giremeyen bir STAdur.

® GTS aslinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (United Nations Conference on Trade and Development)
tarafindan gelistirilmis, 1971 yilinda GATT akit taraflarinca MFN kuralindan bir sapma olarak 10 y1l i¢in uygulamaya
konulmus ve 1979 yilinda da “Enabling Clause” (Dayanak Hilkmii) ad1 altinda yenilenerek siirekli hale getirilmistir

7 Avrupa Birligi (AB), ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda, Norveg, Isvicre, izlanda, Rusya Federasyonu,
Beyaz Rusya, Kazakistan ve Tiirkiye.



3. Mense Kurallar:

Bugiin kiiresel ticarette {i¢c temel diizenleme esyanin mengeine dayanarak yiiriitiiliir:

e GATT Madde I uyarinca taraf iilkelerce taahhiit edilen indirilmis MFN vergileri;
e STAlarn taraflar1 arasinda taahhiit edilen tavizli vergi;
e GTS altinda gelismis iilkelerin GOUlere tek tarafl tavizli vergi uygulamalar.
Ancak, uluslararasi gegerli standart mense kurallar1 bulunmadigindan GBler, STAlar ve diger

iilkeler ayr1 ayr1 kendi mense kurallarin1 uygular (Harris ve Rankin, 2009: 2-4), (Nations,

1924: Md. 11, 389)°.

3.1. Kurallarin Teknik Ozellikleri

Mense kurallarinin kiiresel uyumlastirilmasi i¢in ilk adim, Uluslararasi Ticaret Odasi
(UTO)’'min 1953 yilinda GATT’a yaptig1 6neri’ olsa da bu konuda en énemli adim Giimriik
isbirligi Konseyi'® 1973 Kyoto Sozlesmesi’dir''. Sézlesme eklerinden tigii mense ile ilgilidir.
Kurallar mense belirlemede iki Olciit getirmistir: (1) Tek bir iilkede iiretilmis esya icin
“tiimiiyle elde edilmis esya” ve (2) Birden fazla iilkede iiretilmis esya i¢in “esash degisim”
Olciitii. Sozlesme tarafi devletlere esaslt degisime karar vermek iizere ii¢ yontem kullanma

olanag1 taninmustir (Council, 1973: Annex D/1), (CUTS, 2004: 12), (Izam, 2003: 10).

(1) Tiimiiyle Aym Ulkede Elde Edilmis Esya Olciitii: Bu tiir esya bir iilkede dogal
olarak var olan, o tlilkede dogmus ve yetistirilmis canli hayvanlar, bitkiler, mineraller,

tiimiiyle bu tiriinler kullanilarak tiretilmis tirtinler ile iiretim ve tiiketim atik ve artiklaridir.

(2) Esash Degisim Olgiitii: Bu tiir esya baska iilkeler menseli girdiler kullanilarak

iretilmistir. Bunlarin menseini belirlemede ii¢ yontemden biri (bazen ikisi) kullanilir.

Tarife Pozisyonunda Degisme Yontemi: Esya {iretim sonucu giimriik tarifesinde biinyesine
giren diger iilkeler menseli esyadan farkli bir pozisyonda siniflandirilirsa, iiretimin esaslh bir

degisim yarattig1 kabul edilir. Ornekler:

¥ Milletler Cemiyeti biinyesinde 1923 yilinda imzalanan Giimriik Formalitelerinin Basitlestirilmesine iliskin Uluslararas
Soézlesme’nin 11. Maddesinde mense sahadetnamelerinin aranacagi haller, hazirlanmalari, kabulii, esyanin menseinin
arastirilmasi hususlarinda ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir. Ancak menge kurallar1 belirlenmemisir.

% Uluslararas: Ticaret Odas1 (International Chamber of Commerce) onerisi bazi iilkelerin kars: ¢ikmasi nedeniyle GATT
tarafindan kabul edilmemis, ancak Giimriik Isbirligi Konseyi tarafindan degerlendirilmistir.

191952 yilinda kurulan Giimriik isbirligi Konseyi (Customs Cooperation Council) nin bugiinkii ad1 Diinya Giimriik Orgiitii
(World Customs Organization) (DGO)diir.

" Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastirilmas1 Hakkinda Uluslararas1 Sézlesme (International Convention on
the Simplification and Harmonization of Customs Procedures), Kyoto, Japonya’da imzalanmustir.



Tarife Uriin Tammi Menseli olmayan Girdilere Uygulanarak Mense
Pozisyonu Statiisii Kazandiran Iscilik veya Islemler
6401 ila Herhangi bir pozisyondaki girdiden imalat, ayakkab1
Ayakkabilar yiizlerinin 6406 pozisyonunda siiflandirilan i¢ taban
6405 . o . e
veya diger taban parcalart ile birlestirilmesi harig.
Kiymetli
7115 metallerden/kaplamalarindan | Uriiniin yer aldig1 pozisyon disindaki herhangi bir
diger esya pozisyonda yer alan girdilerden imalat.

Kaynak: Tirk Giimriik Yonetmeligi, Ek 6, Pan Avrupa Akdeniz Mense Kurallari, Ek 1T
Tablo 1. Tarife Simiflandirmasinda Degisme Yontemi

Katma Deger Yontemi

Uretim sonucu esya kiymetinde kurallarla belirlenmis bir yiizde oraninda artis saglanmissa,
esyanin esaslt degisime ugradigi kabul edilir. Bu yontem mense iilkesinde esya kiymetine

eklenmesi gereken asgari katma deger yiizdesi veya esya bilinyesine giren yabanci menseli

girdilerin esya kiymetine gore azami yiizdesi olarak belirlenebilir. Ornekler:

Tarife Uriin Tanim Menseli olmayan Girdilere Uygulanarak Mense
Pozisyonu Statiisii Kazandiran Iscilik veya Islemler
y 1404 Linter pamugu, beyazlatilmis | Kullanilan ham pamugun kiymetinin fabrika ¢ikis
fiyatinin %50’sini gegmedigi imalat.
ity | S, st oo | Kalamian el s ol oy
Y bilezik saatler ve bunlarin gy Hy ’ £es & ’
pargalari

Kaynak: Tirk Giimriik Yonetmeligi, EK 6
Tablo 2. Katma Deger Yontemi
Uretim Sekli Yontemi (Teknik Kural)

Eger esya kurallarla belirlenmis iiretim veya isleme sekillerine gore iiretilmisse, esasl bir

degisime ugradig: kabul edilir. Ornekler:

Tarife Uriin Tanim Menseli olmayan Girdilere Uygulanarak Mense
Pozisyonu Statiisii Kazandiran Iscilik veya Islemler
y 8482 Bilyalt makaralt veya 1gneh I¢ ve dis halkalarin parlatiimasi, yatak alistirma ve
rulmanlar, monte edilmis . C o .
151l islemini takip eden momtaj islemi.
Difiizyon islemi (entegre devrelerin uygun bir dopant
y 8542 Entegre devreler eklenmesi yoluyla yari iletken bir substrat tizerinde
olusturulmast).

Kaynak: Tirk Glimrik Yonetmeligi, EK 6
Tablo 3. Uretim Sekli Yontemi
Her ii¢ yontemde de genel prensip esaslhi degisime yol agan imalat asamasinin mense

iilkesinde gerceklesmis olmasidir.

Yukarida sayilan yontemlerin avantajlar1 ve dezavantajlar1 Tablo 4’de 6zetlenmistir.



Yontem Avantajlar Dezavantajlan

Mense uygulamasi i¢in esya
siniflandirmasini iyi bilmek gerekir (¢iinkii
bir iiriinden digerine gegiste tarife
degisikligi agamal1 olarak tespit

Yontem agik, 6grenilmesi kolay ve edilmelidir).

ongoriilebilir niteliktedir.
Degisimi belgelemek i¢in ithal girdilerin

Tarife Gincel ticarette 200’den fazla iilke, ve tarife degisimi saglayan iiretim

. GB veya ekonomik birlik tarifeleri, sekillerinin kayitlarimi tutmak gerekir.
Pozisyonunda - . .
Degisme DGO Arm({nl"ze 1Szlstem .
Nomenklatiiriine ~ dayanmaktadir. Bu | AS mengse kurallar1 amaciyla degil, esya
tarifelerin tiimii 4 ve 6 rakaml siniflandirma amaciyla yaratilmistir ve
pozisyonlar olarak kodlama ve esya global ticaretteki tiriin degismelerine gore
tanimi bazinda bir “ortak glimriik bes yilda bir yenilendiginden, mense
dili” seklinde aynidir. kurallarinin da yenilenmesi gerekir.
Ithalatgilar ile giimriik idaresi arasinda
tarife ihtilafi halinde uygulanmasi problem
haline gelir.
Uygulamada yiizde degisimler glimriik
kiymetinin Ex-works, FOB, CIF olarak
ifadesine gore degisik ¢ikacagindan
karigiklik yaratmaktadir.
Ureticilerin ayrintili muhasebe ve envanter
) kayitlar1 tutmasi gerekir.

Yontem tarife siniflandirmasina gore .

daha agik ve basittir. Uretim maliyet unsurlarimin (iicretler, girdi

Katma Deger fiyatlar1, doviz kurlar1) degismesi
Tek tek iirlin bazinda 6zel kurallar nedeniyle;
degil, genel kural kurallar getirir. - Bir giin mense kazanmus olarak

hesaplanan esya baska bir glin mense
kazanmamis duruma gelebilir, veya
- Ayni egya bir iilkede mense kazanmig
ama bagka bir lilkede kazanmamig
sayilabilir.
Karmagiktir.
Yontem digerlerine gére daha Uretim teknolojisindeki yeniliklere bagl
objektiftir. olarak bugiin mense kazandiran tiretim
Uretim Sekli sekli yarin terkedilirse mense kurali da

Daha baslangigta iiretilen esyanin
mense kazanip kazanmadigini
belirleme olanag saglar.

gecersiz hale gelir.

Ureticinin iiretim veya iscilik
yontemlerinin kayitlarini tutmasi gerekir.

Kaynak: (Organization, 2017: 9-11), (Brenton, 2009: 163)

Tablo 4. Esash Degisimi Belirleme Yontemleri

12 “International Convention on Hamonized Commodity Description and Coding System (Armonize Mal Tanimlama ve
Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme)” DGO tarafindan gelistirilmis, giimriik ve dis ticarette giimriik tarife
cetvelleri ve esya siniflandirmast icin bir uluslararasi standarttir. Kisaca Ingilizce “HS” veya Tiirkge “AS” olarak da bilinir.




Bir¢ok mense kurallar1 esash degisim saglamada yetersiz goriilen ve mense kazandirmayan
etiketleme, paketleme, montaj gibi minimal isciliklerin bir listesini igerir. Tolerans (de
minimis) kurali tirlinliin kiymeti veya agirlig itibartyla belirli bir yiizdesinin (genellikle %10-
15) mensei belirsiz girdiler igermesine izin verir. Baz1 mense kurallarinda bu kural yoktur,
bazen mensei belirsiz girdiler 6zel olarak listelenir, bazen de kuralin uygulanmayacagi
girdiler belirtilir. Kiimiilasyon kuralina gore de bir STA’nin taraflar1 veya tek tarafli bir
diizenlemeden yararlanan iilkeler imalatta kullanacaklari girdileri diger taraflardan alip
iiretimde kendi tlilkeleri menseli sayabilir (Organization, W.C., 2017: 11, 17), (Brenton, 2009:
166-168).

3.2. Kurallarin Yonetsel Ozellikleri

Kullanim amaglarma gore, tercihsiz mense kurallari'> DTO Uyelerince indirilmis MFN
vergileri, dampinge veya siibvansiyona karsi olan onlemler, ticarette korunma oOnlemleri,
menge isaretlemesi, ayrimci miktar kisitlamalar1 veya tarife kotalar1 ve kamu alimlar1 gibi
GATT kurallarinin uygulanmasi ve istatistik toplanmasi i¢in gereklidir. Tercihli menge
kurallar'* ise STAlara veya tek tarafli diizenlemelere gore akit taraflardan veya yararlanic
iilkelerden ithalatta tavizli vergi uygulamada kullanilir (Organization, W.T., 2017: 1)
(Organization, W.C., 2017: 12-14), (Tokgdz, 1998: 8-10).

Mensei kanitlayic1 belgeler yoniinden, tercihsiz ve tercihli mense kurallari uyarinca
mengsein yetkili kurumlar tarafindan diizenlenmis veya onaylanmis bir mense sahadetnamesi
veya liretici, imalatci, tedarikci, ihracatg1 veya ithalatci tarafindan ticari belgeler (6rn, fatura)

iizerinde yapilmis bir beyan ile kanitlanmasi gerekir. (Organization, W.C., 2017: 18-19)".
4. Mense Kurallarinin Yarattigi Sorunlar

Sayisal Cokluk ve Karmasa: DTO verilerine gére GATT 1n yiiriirliige girdigi 1948 yilindan
DTO niin kuruldugu 1994 yilina kadar 124, 1995 yilindan 2017 yilina kadar da 400’den fazla

ikili veya ¢ok tarafli tercihli diizenleme icin bildirimde bulunulmustur. Tablo 5 DTO’ne

3 MKA™nm 1(1). Maddesinde tercihsiz mense kurallar1 “tarife tercihlerinin verilmesine yol acan akdi ve otonom ticaret
rejimleri ile ilgili olmamasi kosuluyla, iiyeler tarafindan mallarin mense iilkesinin tespit edilmesi i¢in uygulanan yasa,
yonetmelik ve genel uygulamaya iligkin idari tespitler” seklinde tanimlanmustir.

' MKA’nin II sayil Ekinde tercihli mense kurallar1 “tarife tercihlerinin verilmesine yol acan akdi ve otonom ticaret rejimleri
kapsaminda mallarin tercihli muamele i¢in uygun olup olmadiklarini tespit etmek i¢in herhangi bir {iye tarafindan uygulanan
yasa, yonetmelik ve genel uygulamaya iliskin idari tespitler” seklinde tanimlanmustir.

15 Bolgesel diizenlemelerde mensei kanitlatict belgeler 6zel formlar seklindedir (rnegin ASEAN — Cin Halk Cumhuriyeti
Serbest Ticaret Alaninda “Form E”, Pan Avrupa Akdeniz Serbest Ticaret Alaninda “EUR-MED Dolasim Formu”),
Genellestirilmis Tercihler Sisteminde kullanilan standart belge ise “Form” A olarak adlandirilmistir.



bildirilen aktif ve aktif olmayan ticaret alanlarmi yiiriirliige giris tarihleri itibariyla

gostermektedir.

Evolution of Regional Trade Agreements in the world, 1948-2017
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Source: RTA Section, WT O Secretariat, 20 June 2017,

Kaynak: DTO Sekretaryasi
Tablo 5: STA’larda Yillar itibariyla Atis

Kasim 2017 itibartyla DTO verilerine gore 234 tercihli ticaret anlasmasi, 10 giimriik birligi ve
50 tek tarafl taviz diizenlemesi yiirtirliiktedir (RTA, 2017: 1-2).

Bu ayr1 mense kural ve uygulamalarina dayali yiizlerce ayr1 diizenleme (WTO, 2012: 52),
baz1 akademisyenler ve ekonomistler tarafindan “Spagetti Kasesi” olarak adlandirilan
birbirine ge¢mis ve ayiklanmasi ¢ok zor ve zaman alacak bir kaos haline gelmistir (Bhagwati,

1995: 4), (Harris, 2009: 5).

Mense belirleme yontemlerinde teknik karmasikhik nedeniyle, ihracat iilkesinde bir
fabrikada iiretilen esyanin ithalat iilkesinde o ililke menseli kabul edilmesini belirleyecek
sorumlu ithal iilkesi mense kurallarin1 ve esya i¢cin mense belirleme yontemini bulmak,
tolerans ve kiimiilasyon olanaklarin1 gérmek, yontem tarifede degisikligi ise tarife, katma
deger ise kiymet tespit ve maliyet muhasebesi, teknik kural ise iiretim ve envanter

uzmanlarina danmisarak karar vermek zorundadir.

Teknik kurallar, kural koyan iilkenin ithalati engelleme politikasina bagli olarak karmasik

sekillerde ifade edilebilir (Brenton, 2009: 168-169)'°.

' Ornegin, NAFTA mense kurallarinda 620111 tarife alt pozisyonu (ve birgok tiir giyim esyasi) i¢in konulmus kural su
sekilde ifade edilmistir:


javascript:openAWindow('/images/rta17_chart_e.png','links',1050,720,1)

Tolerans ve kiimiilasyon olanaklar1 saglanip saglanmamasi da ayri sorunlardir'’.

Yani, teknik yonden menge kurallart bugilin tiim diinyada iiretim teknolojilerini agmaza
sokmus durumdadir. Bir az gelismis iilkede tek bir iiriin tireten bir fabrikanin degisik tilkelerin
yontemlerine gore birden fazla iiretim hatt1 kurmasi1 ekonomik yénden anlamsiz bir yiiktiir

(Brenton, 2009: 164-167).

Yonetsel Sorunlar, mense belgelerinin kullanimi konusunda bir kiiresel standart
bulunmamas: ve bunlarin giimriik idaresi, bakanliklar, ticaret odalari, ihracatgilar, vs.
tarafindan diizenlenip onaylanmasi konusunda farkliliklardir. ilgili gorevlilerin yiizlerce farkli
menge kurallar1 i¢inde binlerce esya i¢in farkli yontemleri bilmesi miimkiin degildir. Her
iilkede gorevlileri egitmek icin yapilan harcamalar ticaret erbabi ve glimriik idarelerine ciddi

maliyetler yiiklemektedir (Organization, W.C., 2017: 17-18, 4), (Izam, 2003: 19-29).

Tercihli Uygulamadan Kacis: Tercihli anlasmalarda mense belgelerinin  yoOnetsel
kurallariin taraflarin kendi hukuk diizenine birakilmasi ve kurallardaki teknik karmasikliklar
Ozel sektorii ticaret modellerini yeniden tasarlamaya yoneltmektedir. Kurallarin yarattig
maliyetlerin esya kiymetinin %3’ii ila %5’ine ulastig1 hesaplanmstir. Ithalatgilar anlagmalarin
avantajlarini bu yiiksek maliyetler nedeniyle kullanmamakta, tavizli MFN vergileri ile tercihli
vergiler arasinda dnemli bir fark yoksa belge diizenlenmesi ile ugrasmadan MFN vergilerini

O0demeyi tercih edebilmektedir (Organization, W.C., 2017: 5), (Brenton, 2009: 171-173).
5. Tiirkiye Ornegi

Tiirkiye igin durum daha vahimdir. Tiirkiye DTO iiyesidir ve AB ile 1995 yilinda sanayi
iriinlerini kapsayan bir GB kurmustur. Bu GB AB ticaret politikasina uyum gerektirdiginden,
Tiirkiye AB’nin STAlar imzaladig iilkelerle benzer anlasmalar imzalamistir, GOUlere
AB’nin GTS rejimine benzer bir tavizli rejim uygulamaktadir ve bazi gelismis tlkelerce bir

GOU sayilip bu iilkelerin GTS tavizlerinden de yararlanmaktadir.

“Esyanmin Taraflardan biri topraklarinda hem kesilmis ve hem de dikilmis veya diger sekilde birlestirilmis olmasi
sartiyla, 5106°dan 5113’e, 5204 °den 5212ye, 5307 den 5308°e veya 5310°dan 5311 e kadar olan pozisyonlardan,
54’lincii Fasildan, 5508°den 5516 ya, 5801 den 5802 ye veya 6001 den 6006 ’ya kadar olan pozisyonlardan hari¢
olmak iizere, herhangi bir Fasildan 620111 alt pozisyonuna degisimi”.
Bu kural asirt derecede karmasik ve kisitlayicidir. Cilinki, atifta bulunulan tiim pozisyonlar ve Fasillar ayrintili olarak
incelendiginde goriilecektir ki, yabanct menseli yiin ipligi (5106-5110 pozisyonlar1) ve yiinlii kumas (5111-5113
pozisyonlar1) kullanimi yasaklandigindan, bir yiinlii paltonun imalati yiin elyafindan baslamalidir. Ancak, daha da kisitlayici
olan, paltonun dikiminde yabanci menseli pamuk ipligi (5204) veya sentetik iplik (Fasil 54) kullanimmin da yasaklanmis
olmasidir.
17 Japonya’nin GTS rejiminde tolerans uygulamasi yoktur ama AB’nin rejiminde vardir. Bir az gelismis iilke {iriinii %10’a
kadar igiincii tilke menseli iiriin iceriyorsa AB rejiminden yararlanir ama %1 oraninda ve hatta daha az bir {iciincii lilke
menseli herhangi bir girdi igeriyorsa Japonya rejiminden yararlanamaz.
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Bu ticari iliskiler i¢inde ithalatgilar, ihracatcilar, odalar birgok belge diizenlemek ve giimriik

idaresi de denetlemek zorundadir (GTB, 2009)'®.
6. Coziim Icin Uluslararasi Cabalar

Ticarette kullanilan bilgi ve belgelerin basitlestirilmesi ve standardizasyonu konusunda birgok
uluslararas1 kurum yillardir ¢alismalar yapmaktadir ve dis ticaret islemlerinin otomasyonu

konusunda 6nemli yol alinmigtir.

DTO MKA:

MKA, mense kurallar1 sorunlarmi ¢6ziim amactyla GATT Uruguay Turu sonunda tercihsiz
menge kurallarinin uyumlastirilmasinda kullanilacak genel ilkelerin belirlenmesi igin
imzalanmistir (WTO, 1995). MKA ile kurulan DGO Teknik Komitesi uyumlastirma programi
uyarinca c¢alismalarini 1999 yilinda bitirip tartismali 486 konuyu DTO Mense Komitesine
gondermistir. 138 konu iizerinde tartismalar devam etmektedir. Calismalarda 20 yildan fazla
sire  gecmistir ve konu kanimizca DTO’niin acmaz icerisindeki en biiyiik

basanisizhigidir'”:
Birlesmis Milletler (BM) Calismalari:

BM Diizen Anahtar1 (UN Layout Key (UNLK)) idari ve ticari belgelerin elde edilebilecegi
bir ana diizen tasarimidir. Bir belge {lizerinde sabit yerlerde kodlanmis bilgileri (alici, satici,
esya, vs.) organize etmektedir (UNECE, 2016: Recommendation No.1)*’. Bu ana diizen

mense sahadetnamelerini de kapsar.

UNCEFACT Ticareti Kolaylastirma ve Elektronik Ticaret Merkezi iirlin ve hizmetlerin etkili
sekilde degisimiyle ilgili siirecleri ve bilgi akisini uyumlastirarak, uluslararasi islemlerin daha

akici hale getirilmesine odaklanmaktadir (UNECE, 2017: CEFACT Recommendations)*'.

8 Menge Sahadetnamesi, EUR.1 Dolagim Sertifikasi, EUR.MED Dolasim Sertifikasi, Fatura Beyani, Tedarik¢i Beyani,
Form A Belgesi, A.TR Dolasim Belgesi, INF 4 Bilgi Formu.

1 Uyumlastirma Programu teknik yénden tarife pozisyonu veya alt pozisyonu degisikligi yontemini esas aldigindan AS
Nomenklatiiriine dayal1 olarak hazirlanmistir. Ama AS teknolojide ve uluslararas: ticaret kaliplarinda ortaya ¢ikan yeniliklere
bagl olarak 1996, 2002, 2007, 2012, 2017 yillarinda dort kez giincellenmistir. Bu nedenle, Teknik Komiteye AS 1995
versiyonuna dayalt mense kurallari listelerini agamali olarak (yani dnce 1996, sonra 2002, vs.) teknik gilincelleme (technical
rectification) gorevi verilmistir (3, s.2-3).

1963 yilinda kabul edilen UNLK kullanilmasi aymi bilgi ve verilerin kagit boyutuna bakmaksizin tiim belgelerde ayni
yerlerde ve ayni formatta bulunmasint ve kullanilmasmi saglar. UNLK’nin icerdigi bir¢ok veri uluslararas: standartlara
dayanmaktadir (6rnegin Ulke Isim Kodlar1 (ISO 3166), Tarih, Zaman ve Zaman Dilimlerinin Sayisal Temsili (2000 ISO
8601), Doviz Kuru Alfabetik Kodlart (ISO 4217), BM/LOCODE Cografi Kodlama Semast, vs.). UNLK ile olusturulan
Formlar "Uyumlastirilmis Kagit Belgeler" olarak adlandirilir.

2l BM Avrupa Ekonomik Komisyonu'nun (UNECE) bir devletlerarasi organi olan UNCEFACT ticaretin kolaylastiriimas
isleri ticaret belgelerinde kullanilan c¢ekirdek bilgilerin standardize ve uyumlu hale getirilmesi, uygun bilgi ve iletisim
teknolojilerine dayanarak, taraflar arasinda bilgi akisini kolaylastirmak ¢aligmalarini kapsamaktadir.
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UNEDIFACT ve XML elektronik belgeleri BM idare, Ticaret ve Ulastirma i¢in Elektronik
Veri Degisimi olarak gelistirilmis uluslararast bir standarttir. Yapilandirmak iizere bir
sozdizimi kurallar seti, bir degisim protokolii ve elektronik is belgelerinin birden fazla iilke ve
sektor arasinda degisimini saglayan bir mesajlar seti sunmaktadir (UNECE, 2016:

Recommendation No. 25).

DGO Kyoto Sézlesmesi giimriik tekniklerindeki yenilikler dikkate alinarak 1999 yilinda
revize edilmis ve bir dizi prensipler olugturmustur. Bunlar arasinda “beyanname ve eklenecek
belgelerin basitlestirilmesi ve standardizasyonu” ve “bilgi teknolojilerinin azami kullanim1”
da yer almaktadir. Sozlesme ekinde bir mense sahadetnamesi modeli bulunmaktadir

(Organization, W.C., 2017: 18).

DGO Veri Modeli giimriik alaninda veri ihtiyaglarini basitlestirmek ve uyumlastirmak igin
gerekli uluslararast veri sozliigli ihtiyacina cevap vermektedir. Uluslararasi kodlara ve
standartlara (BM Ticaret Veri Elemanlar1 Rehberi ve UNEDIFACT dahil) dayanmakta, ilgili
Uluslararas1 Standartlar Orgiitii standartlarini kapsamaktadir. Dis ticaretle ilgili tim kamu
kurumlarimin veri ihtiyaglarini, verilerin kurumlara tek bir kez verilmesini ve uluslararasi

degisimini saglayabilmektedir (WCO, 2009: 5-3 1)*.

UTO Talebi: Farkli mense kurallarinin uluslararas1 tedarik zinciri iizerinde bir engel
olusturdugunu, bircok sirketin tedarik zincirinde bir¢ok iilkeden girdi alarak en son esash
degisimin gerceklestigi iilkede iiretilen esyanin birgok iilkeye ihrag ettigini ve bunun da her
bir iilke i¢in ayr1 ayr1 mense kurallarina uyum gerektirdigini vurgulayan UTO, Mayis 2017°de

tiim diinyaya birtakim 6nerilerde bulunmustur (Commerce, 2017: 2—3)23.
Giincel Teknik Uygulamalar:

RFID (Radyo Frekansi Tanima) teknolojisi, canli ve cansiz varliklarin iizerlerinde bulunan
etiketler araciligi ile radyo dalgalari kullanilarak taninmasini saglayan ve veri iletimini
kablosuz olarak gergeklestiren bir teknolojidir24. Son zamanlarda bazi sirketler tedarik

zincirlerini izleme islerinde RFID kullanmaya baglamistir (Parvin, 2013: 1-3).

221996 yilinda G7 Ulkeleri devlet bagkanlari karmagik, gereginden fazla ve standart olmayan verilerin diinya ticaret igin bir
tarife digt engel haline geldigini kararlastirmug, kurulan galisma grubunun gérevleri 2001 yilinda DGO tarafindan devralinmig
ve DGO Veri Modelinin esasin1 olusturmustur. Model, Tek Pencere uygulamasina olanak saglamaktadir.

2 Bu 6nerilerden en 6nemlileri: Mense kurallar1 ve prosediirlerinin DGO Revize Kyoto Sozlesmesi hiikiim ve prosediirlerine
uygun olarak uyumlastirilmas1 ve DGO’ niin 6zel sektorle isbirligi halinde mensei kanitlayic1 belgelerin kontrolii konusunda
ortak prosediir standartlar1 olusturmasidir.

** Radio Frequency Identification (RFID) tenolojisi barkod ve karekod (QR) gibi iiriin tanimlamada kullanilmakla birlikte,
bu iki teknolojinin iiriinii tanimak i¢in gérmesi gerekirken, RFID teknolojisinde okuyucunun etiketi gérmesi gerekmez ve
uzaktan etiket okunabilir. Ayrica, barkod ve karekod sistemleri ayni kalemdeki {irin grubunda ayni ve kisith bilgiler
icerirken, RFID teknolojisinde her iiriin degisik bir numaraya sahiptir ve daha ayrintili bilgiler icerebilir.
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Armonize Sistem Yapay Zeka Uygulamasi: Esya smiflandirmasini hizlandirmak amaciyla
son yillarda bir¢cok glimriik idaresi ve sirket bilgisayar programlari gelistirmekte, bunlarin
¢ogu iirliniin sayisal kodlamasini1 bulmak {izere yapay zeka kullanmaktadir. Esyanin mense ve
varig llkeleri girilip tanimina gore siniflandirildigr kod numarasi ve varis iilkesinin ticaret
politikas1 6nlemleri ve vergileri bulunabilmektedir (Kappler, 2011: 115-116). Teknolojik
ilerlemelerle, benzer bilgisayar programlari AS, ftretim iilkesi, tretici, vs. bilgilerin

kodlanmasiyla esyanin menseinin izlenmesinde gelistirilebilir™.

Blockchain sifrelenmis islem takibi saglayan dagitik bir veri tabanidir. Aracisiz her kullanici
aga baglanir, yeni islemler yapar, islemleri dogrular ve yeni bloklar olusturabilir. Her bilgi,
sifreleme algoritmalariyla birbirine baglanip bu veri tabaninda islem yapabilme imkan1 saglar.
Blockchain uygulamalarinda mense ile ilgili kodlamalarin da kullanilmast miimkiin olmalidir
(Neil, 2017: 1-2), (Casey, 2017: 2-3)*. Bu uygulamalarin uyumlastirilip standart hale
getirilmesi kamu sektdriiniin de katihmiyla arastirilabilir. Bunlar, DGO Veri Modeli, AS

Yapay Zeka ve RFID teknolojisi ile desteklenerek gerceklestirilebilir.

5 Armonize Sistem uluslararast bir dis ticaret ve giimriik dili yaratmis oldugundan, pratikte her iic mense belirleme
yonteminin listelenmesi AS kodlamalarina dayanilarak yapilmaktadir.

% Gelecegin tedarik zinciri “miisteri odakl” ve bunun i¢in de daha dinamik ve elastik olmak zorundadir. Artik firmalarin
cografik yakilig1 ve uzun siireli birlikteligi anlayisi yavas yavas degismektedir. Bu nedenle son zamanlarda daha agik ve izin
gerektirmeyen Blockchain uygulamalarina gereksinim duyulmaktadir, ¢iinkii bu yaklasim da rekabet ve yaraticiligi tesvik
edecektir. Tedarik zinciri miisteri talebine gore isleyeceginden, 6rnegin miisterinin talep ettigi 6zel iiriin 6zel bir kodlama ile
3 boyutlu yazici teknolojisi kullanilarak iiretilecek ve tedarik zinciri boyunca bu kod kimse tarafindan degistirilmeyecektir.

13



Sonuc ve Oneriler

Ticaretin “kolaylastirilmas1”, yasanan sanayi devrimleri siirecinde uluslararasi ticareti
etkileyen bilgi birikim ve islemesine dayali yenilikler nedeniyle artik bir siirekli ihtiyag
olmustur. Bu konuda DGO, BM ve 6zel sektdr tarafindan elde edilen nesnel sonuclar

maalesef TK Ana tiimiiyle aktarilamamistir’.

Son 5-10 y1l 6ncesine kadar ¢ok uluslu sirketlerin tedarik zincirleri dikey bir yapilanma ve
iletisim sistemi ile yiiriitilmiisse de iiretim ve tasimacilifin iilkeler arasi dagiliminda
yenilikler nedeniyle artik Ozellikle sanayi lriinleri birkac iilkede iiretilen ara iiriinlerin
kullanimiyla birkag iilkede tiretilip, farkli kurallara gére mense kazansa da kazanmasa da tiim
iilkelere ihra¢ edilmektedir. Artik bu tiir sirketlerin yatay bir yapilanma ve iletisim sistemi
kullanmalar1 gerekmektedir. Giincel ticarette satis sozlesmeleri, mal bedeli 6denmesi, glimriik
beyanlari, vergilerin 6denmesi elektronik olarak yapilmaktadir. Yasadigimiz Endiistri 4.0
stirecinin “biiyiilk veri ve analizleri”, “bulut bilisim sistemi”, “nesnelerin interneti”,
“zenginlestirilmis gerceklik”, “simiilasyon”, “siber fiziksel sistemler”, “yatay-dikey
entegrasyonlar” gibi kavramlarinin uygulanmasi, uluslararasi ticarette ayri-ayri aktorler
tarafindan ayri-ayr1 belge, bilgi ve elektronik sistemlerle yiiriitiilmekte olan degisim ve

dagitim hizmetlerinin entegrasyonunu gerektiren bir modellemeyi miimkiin kilacaktir.

Cok tarafli ve yatay tedarik zincirinde baslangici kanimizca hammaddenin mensei
olusturmaktadir. Hammaddenin sirket-iilke-liriin grubu bazinda kodlanmasi halinde buna
dayal1 ara iirlin ve nihai {irlin tiretiminin her asamada kodlanmasin1 ve izlenmesini saglayacak

iiretim, yapilanma ve iletisim sistemleri de olusturulabilecektir.

Ticaretin kolaylastirilmasim “gergekten” hedefleniyorsa, kanimizca tiim DTO iiyeleri igin
gegerli olacak “veri ve belge standardizasyonu”nun ilkeler arasinda ayrim yapilmaksizin

baglayict kilinip uygulanmasi gerekmektedir.

Kurallarin basitlestirilmesi ve standardizasyonu amaciyla; DTO MKA c¢ercevesinde
tercihsiz mense kurallarinin Uyumlastirma Programinin bir an 6nce sonuglandirilmasi ve

Anlagmanin yiiriirliige girmesi gerekir.

Bilgi ve belgelerin standardizasyonu yoniinden; MKA cercevesinde “tercihsiz kurallarin

belirlenmesi” ile uygulamay1 saglayan “bilgi ve belge diizeni” farkli seylerdir. Anlagsmanin

2T TKA’da iiye iilkelerin Anlagma ile getirilen diizenlemelerden bazilarim “yapmasi” (each Member “shall”’) bazilarim ise
“yapmaya tesvik edilmesi” (Members are “encouraged”) hiikim altna alinmistir ve uluslararasi ticaretin kamu ve 6zel
sektor aktorlerinin birbirlerini anlamalarinda en 6nemli kolayligi saglayacak olan bilgi derleme ve degisimi i¢in sart olan
standartlara uyum “tesvik edilen” hiikiimler arasinda oldugundan Anlasma ile baglayici hale getirilememistir.
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uygulanmasii kolaylastirmak {izere kullanilacak mense sahadetnamesi formu, igerecegi
bilgiler, diizenlenmesi, onaylanmasi, kullanilmasi ve denetlenmesi ile ilgili “standart”
prosediirler iizerinde DGO, DTO ve diger ilgili kuruluslarin katilimiyla “baglayier” bir
uluslararas1 sézlesme yapilmasi uygun olacaktir. Bu standart verilerin elektronik ortamda

iletisimi ve kullanimi da baglayici sézlesmede “secimlik” olarak mutlaka yer almalidir®®.

Mengsein kontrolii islemlerinin kolaylastirilmasi amaciyla; Uriinlerin tedarik zinciri
icerisinde dolagimini izlemek ve ticaretin iletisim teknolojilerine dayali olarak yapilmasini
kolaylastirmak {izere elektronik iiriin izleme ve bilgi degisim teknikleri lizerinde BM
kurumlart ve UTO nun katilimiyla, tercihen uygulama ile gorevli DGO biinyesinde ayrimntili

caligmalar yapilip sonucun soziinii ettigimiz sozlesmede hiikme baglanmasi uygun olacaktir.

2 Elektronik sistemleri yeteri derecede ilerlemis iilkelerde ticaret erbabi, dis ticaret, banka, ticaret odasi, glimriik, vs.
gorevlileri iglemlerini kagitsiz ortamda yiiriitebilmeli, 6te yandan gelismekte olan iilkelere de bu amagla teknik ve mali
yardimda bulunulmalidur.
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