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Ozet

Balkan iilkeleri cografi olarak Avrupa kitasina dahil olmalarina ragmen hicbir donemde
merkez Avrupa ilkeleri kadar Avrupali kimligine biiriinememistir. Gevsek iki kutuplu
sistemde merkez Avrupa ya da Bati Avrupa iilkelerinin ¢ogunlugu Bat1 Blogunda yer alirken
Balkan iilkelerinin bir kismi1 Dogu Blogunda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
(SSCB) uydusu durumda olmus bir kism1 da Yugoslavya Federal Cumhuriyeti catisi altinda
toplanmistir. Ancak Soguk Savas’in sona ermesi SSCB’nin ve Yugoslavya’nin dagilmasi bu
iilkelerin dis politikada yeni bir arayisa yonelmelerine sebep olmustur. Bu donemde bu tilkeler
icin en 6nemli alternatif Avrupa Birligi ile yakinlagmakti. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi (AB)
icin de Soguk Savas sonrasi bu bdlgede ortaya ¢ikan giic boslugunu doldurmak ve Avrupa
iilkeleri arasinda siyasi biitlinliikk saglamak Onemli bir strateji haline geldi. Bu c¢alismada
Avrupa Birligi’nin kurulus siireci, Romanya ve Bulgaristan’da Soguk Savas sonrasi yasanan
degisim ve tam iiyelige kadar olan siirecte Avrupa Birligi uyum kriterleri dogrultusunda

gectikleri agsamalar incelenerektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Balkanlar, Romanya, Bulgaristan

Abstract

Although the Balkan countries are geographically incorporated into the European continent,
they have never been as European as central European countries. The end of the Cold War
and the disintegration of the USSR and Yugoslavia has led Balkan countries to move into a
new quest in foreign policy. During this period, the most important alternative for these
countries was to develop an intimacy with the European Union. At the same time, it has
become a crucial strategy for the European Union to fill the gap of power that emerged in this
region after the Cold War and to ensure political unity among European countries. This study
investigates the process of establishment of the European Union and the changes faced by
Romania and Bulgaria after the USSR as well as the phases gone through by these countries

in line with the European Union harmonization criteria within the process of full membership.
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Giris

Giiniimiizde eski Dogu Bloku iilkelerinden Romanya ve Bulgaristan Avrupa Birligi’ne dahil
olmus tilkelerdir. Her iki iilkenin de Avrupa Birligi ile olan ilk siyasi temaslar1 Soguk Savasin
sona erdigi 1990 yili sonrasinda baslamistir. 2000 yilinda Avrupa Birligi ile tam iiyelik
miizakerelerine baglayan bu iki iilke 2007 yilinda tam iyelige kabul edilmistir. Bu siire¢
boyunca her iki iilkede de ekonomik, hukuki, idari ve sosyal alanlarda bir takim reformlar
gergeklestirilmistir. Uzun siire sosyalist rejimle yonetilen bu iilkelerde insan haklarinin hukuki
zeminde koruma altina alinmasi, liberal ekonomik sisteme ve demokratik yonetim sistemine
gecis gibi konularda uzun siiren diizenlemeler yapilmaya g¢alisilmis ve her iki iilkede bu

slirecte zaman zaman sancili donemlerden gegmistir.

Calismanin ilk boliimiinde Avrupa biitiinlesmesinin kisa bir tarihine ve bugiinkii ismiyle
Avrupa Birligi’nin kurulusuna deginilmistir. Ayrica Avrupa Birligi’nin kurulusundan sonra
genislemeye yonelik izledigi stratejiler ve bu konuda alinan kararlar incelenmistir. Bunu takip
eden ikinci bdliimde ¢alismanin 6rneklemi olan Romanya ve Bulgaristan’in Avrupa Birligi ile
iligkilerinin basladig1 Soguk Savas sonrast donemdeki genel durumlarindan bahsedilmistir.
Son olarak tigiincii boliimde bu tilkelerin Avrupa Birligine giris siirecinde yapilmaya ¢alisilan

reformlar incelenmistir.

1. Avrupa Birligi’nin Kurulusu ve Uyelik Kriterleri

Giiniimiizdeki anlamryla Avrupa Birligi diisiincesi ilk olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
sekillenmeye baslamistir. Savastan sonraki olumsuz ekonomik ve siyasal kosullar sebebiyle
biitlinlesme konusunda birlesik bir Avrupa devleti kurulmasi fikrinin de dahil oldugu ¢esitli
fikirler ortaya atilmistir. Ancak ulus devletlerin kendi egemenliklerini de koruyabildigi bir
topluluk tercih edilmistir.”> Avrupa’da milliyetcilik fikirlerinin etkisini yavas yavas yitirdigi bu
donemde “Avrupa Komiir Celik Toplulugu” adi altinda ilk birlik 1951 yilinda kurulmustur.
Birligin kurucu iiyeleri Fransa, Bat1 Almanya, italya, Belgika Hollanda ve Liiksemburg’dur.
1957 yilinda “Avrupa Ekonomik Toplulugu” ve “Avrupa Atom Enerjisi” Toplulugu
kurulmustur.® Bu {i¢ topluluk 1965 yilinda imzalanan Fiizyon Anlasmasi ile birlestirilip

Avrupa Topluluklart admni almustir.*

*[brahim S. Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa: Alfa Aktiiel Yaymevi, 2011,

*0Osman Agir, Omer Agir, “Avrupa Birligi ve Avrasya Ekonomik Birligi Kurulus Siireglerinin Karsilastiriimasi”,
Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.1, 2017, ss. 103 — 128.

*Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanlig: internet Sitesi, https:/www.ab.gov.tr/105.html, (Erisim Tarihi:
20. 05.2018)



https://www.ab.gov.tr/105.html

1992 yilinda Maasricht Antlasmast’ ile giiniimiizdeki seklini alan Avrupa Birligi’nin boyle bir
olusuma evirilmesinin ¢esitli sebepleri vardir. Bunlardan birisi SSCB’nin yikilmasiyla Dogu
Blokundaki iilkelerin demokratiklesmesi ve diger Avrupa iilkeleri ile siyasi igbirlikleri
yapabilecek konuma gelmeleridir. Bu iilkelerle ekonomik ve siyasal iligkileri gelistirmek ve
uzun vadede bunlar birlige dahil edebilmek i¢in yeni ve daha kurumsal bir birlik kurma

ihtiyact dogmustur.

Bir diger sebep ise Avrupa iilkeleri arasindaki Tek Pazar’in tanimlanmasi i¢in mali ve sosyal
koordinasyona ihtiya¢ duyulmasidir. Ayrica iiye iilkelerin vatandaslarinin mevcut durumdan
memnun olmamalar1 sebebiyle yeni bir biitiinlesmeden yana ortak fikir sahibi olmalar1 ve

hiikiimetlere bu yénde baski yapmalar1 da bu siiregte etkili olmustur.®
1.1 Maastricht Anlasmasi ve AB’nin Kurulusu

1991 yili boyunca topluluk {iyesi devletlerin katildigt konferanslarla Maastricht
Anlasmasi’nda yer alacak konular belirlenmistir. Bunlardan en o6nemlileri Ekonomik ve
Parasal Birlik ile siyasi birliktir. Uye devletler arasindaki ¢ok tarafli miizakereler sirasinda
daha kapsamli bir birlik olusturuldugunda iilkelerin ulusal ¢ikarlari arasindaki uzlagsmanin
nasil saglanabilecegi de miizakere edilmistir. Topluluk tyesi devletler tarafindan 1992
yilinda imzalanan anlasma 1993 yilinin Kasim ayinda ylirtirliige girmis ve Avrupa Birligi
kurulmustur. Avrupa Birligi’nin yeni ddnemde Dogu Avrupa tlilkeleri ile olan iligkileri de bu

tarthten sonra ivme kazanmustir.

Maastricht Anlagmasi’nda alinan kararlar ii¢ ana konu baslig1 altinda toplanabilir. Bunlar
“Ekonomik ve Parasal Birlik”, “Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1”, “Adalet ve Igislerinde

Isbirligi” olarak siralanabilir.

“Ekonomik ve Parasal Birlik” kapsaminda amaglanan en az yedi iiye {ilkenin diisiik enflasyon
orani, kamu maliyesinde diislik agik, para politikalarinda istikrar ve uzun vadeli faizler gibi
kriterleri 1996 yilina kadar yerine getirmis olmalarin1 saglamaktir. Anlasmanin ikinci temel
ayagini olusturan “Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1” ¢ergevesinde Bakanlar Konseyi
uzlagma yoOntemiyle, bu alanlarda hareket edilecek olan konular1 ve nitelikli ¢ogunluk ile

hangi alanlarda kararlar alinacagini belirlemistir. Ugiincii temel baslik olan “Adalet ve

>7 Subat 1992°de imzalanan ve AET nin AB olmas1 yolundaki son adim olan ekonomik ve parasal birligi de
gerceklestirme istikametine girdigi antlagmadir.

°Emin Tatoglu, “Avrupa Birligi’nin Tarihsel Gelisimi”, (AU Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk ilke ve
Inkilaplar1 Anabilim Dali Yayinlanmig Yiiksek Lisans Tezi), Ankara- 2006.



Icislerinde Isbirligi” kapsaminda iiye devletlerin, gb¢ ve siyasi iltica alanlarinda aralarindaki

isbirligini artirmak amaciyla bir Avrupa Polis Ofisi (Europol) kurulmustur.
1.2.Kopenhag Zirvesi ve Alinan Kararlar

Avrupa Birligi’nin Maastricht Anlagmasi ile kurulmasi ve liye devletler arasinda ekonomik,
hukuki, disisleri ve glivenlik konularinda uygulanacak ortak politikalar belirlendikten sonra
yeni gindem birligin gelecekteki genisleme siireci ile ilgiliydi. Bu baglamda genisleme
stratejilerinin yani sira tam Uyelige kabul edilecek devletlerin adaylik siirecinde yerine
getirmesi beklenen bir takim Olciitler belirlenmesi gerekiyordu. Bu amagla 1993 yilinda
Kopenhag’da gerceklesen zirvede konuya iliskin kararlar alindi. Calismanin konusu olan
Romanya ve Bulgaristan’in da gelecekteki adaylik siireci s6z konusu zirvede belirlenen ve

Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan bu maddeler {izerinden sekillenmistir.

Kopenhag Kriterleri siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatina uyum kapasitesi olarak ii¢ ana
baglikta toplanabilir. Siyasi kistas olarak aday iilkelerde demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan
haklar1 ve azinlik haklar1 konularin1 giivence altina almayr saglayan kurumlarin gerekliligi
vurgulanmigtir. Ekonomik agidan beklentiler ise istikrarli bir piyasa ekonomisinin varligi ve
basta Avrupa Birligi olmak iizere diinya piyasalarindaki ekonomik rekabete ayak uydurabilme
kapasitesi sahip olunmasidir. Son olarak da aday iilkelerde siyasi Birlik ile Ekonomik ve
Parasal Birlik de dahil olmak {izere, Avrupa Birligi'nin miiktesebatina uyum saglayabilecek

kapasiteye ulasmalar1 gerekliligi kriterler arasinda yer almaktadir.’

2. Soguk Savas Sonrasi Romanya ve Bulgaristan’in Durumu
2.1. Soguk Savas Sonrast Bulgaristan

Kirk yila yakin bir zaman uluslararas: sistemde hakim olan iki kutuplu diizen SSCB’nin
dagilmasi ile sona ermis ve yeni bir kiiresel tablo ortaya ¢ikmistir. Soguk savas ya da iki
kutuplu sistem olarak adlandirilan diizende niikleer silahlarin caydiriciligi ve giiciin iki tilke
(SSCB ve Amerika Birlesik Devletleri) arasinda esit dagilimi sebebiyle sicak ¢atigmalarin
yaganmadigr ve bu anlamda istikrarli bir barig ortaminin yasandigi sdylenebilir. Ancak
SSCB’nin dagilip Varsova Pakti'nin® ortadan kalkmasi, Dogu ve Bati Almanya’nimn
birlesmesi, Avrupa iilkelerine yonelik komiinist tehdidin ortadan kalkmasi1 her ne kadar soguk

savasl bitirse ve eski Dogu Bloku iilkelerinin daha demokratik sistemlere gecisinin Sniinii

"Tiirkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi, 22 Haziran 1993 Avrupa Birligi Konseyi Kopenhag Zirvesi
Sonug Bildirgesi, https://www.ab.gov.tr/302.html , (Erisim tarihi: 12.12.2017)



https://www.ab.gov.tr/302.html

a¢sa da ayn1 zamanda yeni ¢atisma alanlar1 ve istikrarsiz bir ortami da hazirlamistir. Ozetle bu
durumun orya ¢ikardigi problemler; SSCB’den sonra ideolojik bir bosluk ortaya c¢ikan
iilkelerde asir1 milliyet¢i akimlarin ylikselmesi, Avrupa’nin farkli bolgeleri arasinda ortaya
¢ikan ekonomik ucurum, Dogu Avrupa’da ¢ikan i¢ catismalarin 6dnlenememesi ve siyasal
refah seviyesindeki farkliliklarin sebep oldugu kitlesel go¢ ve siginma tehditleri olarak

siralanabilir.’

Bu sorunlarin en fazla yasandig tilkelerin basinda da sosyalist rejimlerin sona ermesiyle hem
ic hem de dis siyasette yeni bir rota belirlemek durumda kalan ve bu yiizden karmasik ve
istikrarsiz bir ortamin yaninda ekonomik problemlerin de bas gosterdigi balkan {ilkeleri

gelmekteydi.

Soguk Savasin sona ermesinin ardindan dis politikada biiyiik bir bosluk icine diisen
Bulgaristan’in oniindeki alternatifler Rusya ile iliskileri gelistirmek ve Bati diinyasiyla yeni
bir ortaklik baslatmakti. 1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren bu alternatiflerden Avrupa
Birligi ve Kuzey Atlantik Savunma Orgiitii (NATO) ile yakinlasmak yani Bat1 diinyas: ile
iligkileri gelistirmek segenegi daha agir basmistir. Bunda siyasal, ekonomik ve stratejik
cikarlarin etkisi oldugu gibi Bulgaristan’in komsulariyla yasadigi sorunlari ¢dzmesini de
kolaylastiracak olmasinin etkisi vardir.'® Ayrica iilkede i¢ siyasette de yeni bir déneme
girilmis ve farkli goriisler ve bunlar1 savunan gruplar ortaya ¢ikmistir. Berlin Duvari’nin
yikildig1 aksam bagbakan Todor Jivkov’un istifa etmesiyle birlikte ortaya yeni siyasi orgiitler
sahne almaya baslamistir. Bunlarin bazilar1 tamamen yeni olugsmus orgiitler iken bazilari ise
eski partilerin yeni bir versiyonlar1 seklinde ortaya ¢ikmistir. Zaten bu gruplarin bir kismi
sosyalist diizenin son donemlerinde yar1 yasal olarak varligini siirdiirmiis siyasal

olusumlardir."

Bulgaristan’da Soguk Savas sonrasi igerde ve disarda bu tiir problemlerin oldugu istikrarsiz
bir siyasi ortam vardir. Ayn1 donemde yeni bir yapilana igerisine giren ve Avrupa’da siyasal
bir biitiinliik olusturmakla birlikte SSCB’den ayrilan bdlgelerdeki giic boslugunu doldurmay1
hedefleyen Avrupa Birligi ile yakinlagmak dogal hatta belki de zorunlu bir ittifak segenegi

olarak Bulgaristan’in onceligi haline gelmistir.

2.2. Soguk Savas Sonrast Romanya

°Oral Sander, Siyasi Tarih: 1918 — 1994, Ankara: Imge Kitabevi, 2007, 5.584 — 585.

"Erciiment Tezcan, ilhan Aras ve Altug Giinar(der.), Avrupa Birligi'nin Dogu Avrupa ve Bati Balkanlar
genislemesi: AB36 miimkiin mii?, Bursa: Sentez Yayincilik, Bursa, 2015, s.369.

"A.g.e., s.371.



Romanya’nin da demokratik rejime gecisi, Avrupa Birligi ile iligkileri ve tam tiyelik hakkini
kazanmas1 Bulgaristan ile ayn1 donemde gerceklesmistir. Romanya 1974 yilindan 1989 yilina
kadar otoriter Cavusesku rejimi altinda yonetilmistir. Ancak 1989 yilinda iilkedeki Macar
azinligin baskilara dayanamayip baslattigi ayaklanmaya Romenlerinde katilmasi1 Cavusesku

e 12
yonetiminin sonunu hazirlamistir.

1980’11 yillar boyunca yillar boyunca SSCB’nin Balkanlar iizerindeki etkisini kaybetmesi bu
iilkelerdeki halklarin rejimden memnuniyetsizlikleri ve degisim talepleri Romanya’da da
yogun bir sekilde kendisini gostermis ve devrime giden siireci baslatmistir. 1989 yilinda
ayaklanan Romen halkina ordunun da destek vermesi ile iilke yonetimini “Ulusal Kurtulug
Cephesi devralmis” bu da hem sosyalist rejimin ¢okiisiine hem de iilkenin demokratik

yonetime gegis siirecinin oniinii agmistr.

Bu donemde Romanya’daki en 6nemli sorunlardan bir tanesi Macar azinligin durumudur.
Nitekim yukarida bahsedildigi gibi bu azinlik grubun ayaklanmasi {ilkedeki rejim
degisikliginin de fitilini atesleyen en onemli unsurdur. Sosyalist rejimin yikilmasi iilkede
demokrasinin gelisimi, ekonomik refah seviyesinin iyilesmesi, etnik gruplar arasindaki
iliskinin gelismesi yoniinde halkin genelinde bir beklenti ortaya ¢ikarmis ve hem Romen
cogunluk hem de Macar azinlik bu rejim degisikligini memnuniyetle karsilamistir. Fakat
Romen ¢ogunlugun Macar azinligin dil ve azinlik haklar ile ilgili taleplerine kars1 ¢ikmasi
iilkede yeniden sorunlarin bas gostermesine sebep oldu. Yonetimdeki Ulusal Kurtulus
Cephesinin de oy kaybetme kaygisi ile bu taleplere karsi olumsuz tavir almasi tilkede iki etnik
grup arasinda kutuplasmaya sebep oldu ve Mart 1990 tarihinde Transilvanya’nin Targu-
Mures kentinde Romen niifus ile Macar azinlik arasinda ¢ikan catigmalar iilkeyi yeniden

gergin bir siyasi ortama siiriiklemistir."*

Tiim bu yasanan siyasi durumlarin donem olarak Avrupa Birligi’nin Merkez ve Dogu Avrupa
tilkeleri ile yakinlasmay1 hedefledigi bir doneme denk gelmesi Romanya’nin gelecekteki dig

siyasetini Avrupa Birligi ekseninde sekillendirmesine sebep olmustur.'

3. Romanya ve Bulgaristan’in AB Uyeligine Giden Siirec

12Tezcan, Aras, Giiner, A.g.e., 5.420

PKader Ozlem, “Soguk Savas Sonrast Dénemde Romanya’nmin Dis Politikasinda Bati1 Diinyas1 ve Tiirkiye ile
Iliskiler”, Karadeniz Arastirmalar1 Dergisi, S.12, (Kis 2007),ss.35 - 47.

"“Biilent Sarper Agir, “Romanya’nin Avrupa Birligi Biitiinlesme Siirecinde Romen Milliyetciligi ve Etnik Macar
Azmligin Konumu”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, C. 8, S.30, ss.125-148, 2012, ss.125 — 148.
PCantiirk Caner, AB’ye Uyelik Perspektifinden Romanya’da Kamu Y 6netimi Reformlari: Yapisal Bir Analiz,
Uluslararas: iktisadi ve idari incelmeler Dergisi, S.3, (Yaz, 2009), ss.85 — 108.



3.1. Bulgaristan’in Avrupa Birligi Uyelik Siireci

Bulgaristan ile Avrupa Birligi arasindaki ilk resmi temaslar 1989 yilinda gergeklesmistir.
Avrupa Birligi’nin Merkez ve Dogu Avrupa ililkeleri ile imzalanmak tizere 1988 yilinda
hazirladig1 anlagsma Berlin Duvari’nin yikilisindan sonra Bulgaristan ile de imzalanmistir. Bu
bir ekonomik yardim anlagmasidir ve o donem siyasi oldugu kadar ekonomik anlamda da
istikrarsizlik i¢cinde olan Bulgaristan da diger Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri gibi bu yardim
programinin kapsamima alinmustir.'® Takip eden donemde hem Balkan iilkeleri hem de
Avrupa Birliginde gelecege yonelik daha ileri diizeyde bir ittifakin yollar1 aramaya
baslanmistir. Bu baglamda 1993 yilinda Isbirligi Anlasmas1 ve 1995 yilinda da Ortaklik
Anlasmast iki taraf arasinda imzalanmistir. Bu ortaklik anlagmasi Bulgaristan ile Avrupa
Birligi arasinda maksimum o yillik siire icerisinde serbest ticareti kurmay1 amaglamaktaydi.
Daha onceki ortaklik anlagsmalarindan farkli olarak bu anlagma politik diyalog ve kiiltiirel
igbirligin kapsayan konular1 da i¢cermekte ayn1 zamanda her iki tarafinda temsil edildigi bir
Ortaklik Konseyi’nin kurulmasmni éngérmekteydi.'” Ayni zamanda séz konusu anlasma 1
Bulgar endiistri tirlinlerinin Avrupa Birligi ihracatina katilabilmesi amaciyla Avrupa Birligi
iiriinlerinin Bulgaristan’a ihracatina yonelik kisitlamalar1 asamali olarak 2002 yilina kadar

kaldirilmistir.'®

Bulgaristan resmi olarak Avrupa Birligine tam iiyelik bagvurusunu 1995 yilinda yapmustir.
1996 yili Nisan ayinda Avrupa Komisyonu uyum siirecinin ilerleyisi hakkinda bilgi edinmek
icin basvuruda bulunan devletlere 200 sayfalik bir soru Onergesi gondermistir. Komisyon
1997 yilinda devletlerden gelen geri doniisleri yorumladig: bildiride Bulgaristan’in da i¢inde
bulundugu bazi1 devletler i¢in daha fazla hazirhigin gerekli oldugu konusunda goris
belirtmistir.'"” Bulgaristan ile iiyelik miizakerelerine baslama karar1 Letonya, Litvanya,
Romanya, Slovakya ve Malta ile birlikte 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’nde almmistir.”* Bu
zirvenin sonunda Avrupa Konseyi tarafindan yayimlanan sonug bildirgesinde Avrupa Birligi
uyum miiktesebatinin ulusal hukuk yapilarina entegre edilebilmesi igin etkin hiikiimet ve

yasama organlarmin gerekliligine dikkat g¢ekilmistir. Aday devletlerde Avrupa hukukuna

"Jonida Begaj, “AB’ye Katilmi Hazirlayan Ortaklik Anlagmalarimin Tarihi ve Siyasi Siire¢ Kapsaminda
Sekillenmesi ve AB Uyeligine Etkisi”, Ankara Avrupa Cahsmalari Dergisi, C.15, No:1 (Yil: 2016), 5.29-72.
17

A.g.e.
"®Buket Okten, “Romanya ve Bulgaristan’n Avrupa Birligi Uyelikleri ve Sorunlar”, akademikperspektif.com,
http://akademikperspektif.com/2014/01/14/romanya-ve-bulgaristanin-avrupa-birligi-uyelikleri-ve-sorunlar/

(Erigim tarihi: 20. 05. 2018)

PTezcan, Aras, Giiner, a.g.e., s.377.

“Hiirriyet ~ Gazetesi, 10-11 Aralik 1999 Helsinki Zirvesi Bagkanlik Sonug¢ Belgesi (6zet),
http://www.hurriyet.com.tr/10-11-aralik-1999-helsinki-zirvesi-baskanlik-sonuc-belgesi-ozet-38382577, (Erisim
Tarihi: 05. 01. 2018).
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http://akademikperspektif.com/2014/01/14/romanya-ve-bulgaristanin-avrupa-birligi-uyelikleri-ve-sorunlar/
http://www.hurriyet.com.tr/10-11-aralik-1999-helsinki-zirvesi-baskanlik-sonuc-belgesi-ozet-38382577

hakim ve siyasetten bagimsiz bir yargi kadrosunun gerekliligine vurgu yapilirken yolsuzlukla
miicadele, azinlik haklarmin daha detayli takibi; ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar, kadin

ticareti ve kadin-erkek esitligi gibi konularda sonug belgesinin igeriginde yer almistir.”!

2002 yilima gelindiginde besinci genislemenin ilk asmasina yonelik miizakereler
tamamlanmigtir. Bulgaristan ile ilgili yapilan degerlendirmede tilkedeki piyasa ekonomisi ve
Avrupa Birligi uyum miiktesebatinin uygulanmasi konusunda sorunlarin mevcut oldugu
belirtilmistir. Ayn1 zamanda iilkenin yargi ve giivenlik sisteminin hesap verilebilirlik
noktasinda istenen seviyede olmadigi gerekgesiyle Bulgaristan’in besinci geniglemenin ilk

ayaginda birlige kabul edilmek i¢in hazir olmadig1 goriisiinii hakim kilmistir. >

2002 yilindaki Briiksel Zirvesi'nde ayni yilin Aralik aymnda gerceklesmesi Ongoriilen
Kopenhag Zirvesi Bulgaristan ve Romanya’nin hayata gecgirmesi gereken agsamalar1 ve tam
iiyelik Oncesi yapilacak yardimlari diizenleyen bir yol haritas1 hazirlamasi istenmistir.
Kopenhag Zirvesi’'nde bu iilkelerin 1 Ocak 2007 tarihinde birlige tam iiye olmalarinin
desteklendigi agiklanmistir. Sonug olarak bu iilkelerin bazi eksiklikleri goz ardi edilerek kesin

bir tarihte tam tiyelik i¢in s6z verilmistir.”’

2004 yilinda gerceklesen Avrupa Birligi’nin besinci genisleme siirecinin ilk dalgasinda hazir
olmadiklar1 gerekgesiyle liyelige kabul edilmeyen Bulgaristan ve Romanya 2007 yilinda
besinci genislemeye ek olarak yapilan ikinci dalga da tam iiyelige kabul edilmistir.** Bu
genislemeyle birlikte Avrupa Birligi’nin tliye sayist 26’ya ¢ikarken Bulgaristan ve

Romanya’nin iiyelige ne kadar hazir olduklar1 konusunda soru isaretleri dogurmustur.

3.2. Romanya’nin Avrupa Birligi Uyelik Siireci

Bulgaristan gibi SSCB’nin yikilisindan sonra i¢ ve dis politikada yeni bir bosluk ve arayis
icine giren bir diger devlette Romanya’dir. Avrupa Birligi Romanya iligkileri daha ¢ok yapisal
reformlar1  gergeklestirmek temelinde ilerlemistir. Ulkede degisen siyasal rejim
(demokratiklesme) ile ortaya ¢ikan gelir adaletsizligi beraberinde yolsuzluk ve sug¢ oranlarini

oldukga arttirmistir. Ayn1 zamanda 30 yila yakin siire totaliter Cavusesku rejimiyle yonetilen

2]Cengiz Ding, “Avrupa Birliginin Besinci Genislemesi: Ana Temalar ve Faktorler”, Eskisehir Osmangazi
Universitesi [IBF Dergisi, 6(2), ( Ekim 2011), 5.201 — 233.

“Emirhan Kaya, “Avrupa Birligi’nin Son Genislemesi ve Balkan Utyeleri”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, (Aralik 2016), C.18, S.2, 5.213-233.

“Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi'nin Balkanlara Genislemesi: Balkan Ulkelerine Uyelik Perspektifi”,
international Conference on Eurasian Economies, 2014.

*Kaya, a.g.e.

11



iilkede sosyalist rejimin biirokraside yargida ve siyasette izlerini silmek i¢cin Avrupa Birligi ile

ortak caligmalar yapilmistir.

Avrupa Birligi ile Romanya arasinda 1991 yilinda imzalanan anlagma Romanya’nin
demokrasiye geri doniisii olarak yorumlanabilir. Devaminda 1993 yilindaki gegici anlagma ve
1995 yilindaki Avrupa Ortaklik Anlagmasi ile Romanya Avrupa Birligi iligkiler yasal bir
zemine taginmistir. Bu anlagma siyasi diyalog ticaret ve taraflar arasindaki ekonomik iligkilere
deginen konular1 kapsadigr gibi Romanya’nin birligi entegrasyonunu kidemli olarak

gerceklestirilmesini 6ngoren bir anlagmadir.”

Romanya 22 Haziran 1995°te Avrupa Birligi’ne tam iiyelik i¢in bagvuru yapmistir. Komisyon
diger sekiz Merkez ve Dogu Avrupa lilkesi ile birlikte Romanya ve Bulgaristan ile ilgili
goriisiinii de Temmuz 1997°de agiklamis ve bu {ilkelerin adayligi i¢in olumlu goriis beyan
etmistir ve Romanya ile 2000 yilinda miizakerelere baslanmustir.”® Bu dsnemde Romanya’nin
eski rejimle baglantili olan bir grup elit tarafindan yonetiliyor olmasi siyasi acidan bu iilke ile
ilgili olumsuz bir referans olarak goze ¢arparken 1997 yili sonrasinda iilkedeki ekonomik,

sosyal ve siyasal reform siireci Avrupa Birligi tarafindan yakindan izlenmeye baslanmugtir.”’

Komisyon tarafindan yaymlanan 1998 yilindaki ilk ilerleme raporunda Kopenhag siyasi
kriterlerini yerine getiren bazi iilkelerle miizakerelere baglanmasi karar1 alinirken Romanya bu
iilkeler arasinda yer almamistir. Bununla birlikte Avrupa Komisyonu Romanya’nin da i¢inde
bulundugu bir grup ke ile miizakere hazirliklarinin hizlandirilmasimi kararlastirirken,
“Katilim Oncesi Strateji”nin “Giiglendirilmis Katilim Oncesi Strateji” olarak gelistirilmesini
istemistir. 1999 Helsinki Zirvesinde Romanya ile katilim miizakerelerinin baglatilmasi
kararlastirilmis ve 2000 yilinda Daisisleri Bakanlar1 diizeyinde toplanan ‘“Hiikiimetlerarasi
Konferans” ile miizakereler baslamistir.”® Bu donemde Romanya’min iiyeligi ile ilgili en
onemli sorunlardan biri iilkedeki Macar azinhigm durumu olmustur. Onceki béliimlerde
deginildigi gibi Macar azmligin istedigi bazi sosyal haklarin Romen halki ve hiikiimeti

tarafindan olumsuz karsilanmasi iilkede silahli ¢atigsmalara ve Oliimlere yol agan bir kaos

25Tezcan, Aras, Giiner, a.g.e., s.423.

*Karluk, a.g.e.

“’Kaya, a.g.e.

*Murat Kavalal, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: Avrupa Birligi - Romanya iliskileri, Devlet
Planlama Teskilat1 Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2006. s. 7-14.
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ortamina sebep olmustur. Bu baglamda 1997 yilinda egitim yasasinda azinlik topluluklarinin

konumunu olumsuz etkileyen maddeleri kaldiran bir takim degisiklikler yapllmlstlr.29

1997 — 2004 yillar1 arasindaki ilerleme raporlarinda Romanya’dan beklentiler eski sosyalist
diizenin miraslarinin silinmesi konusunda olmustur. Bunlar arasinda baslica konular
yolsuzlukla miicadele, yargisal reformlar ve liberal ekonomik sisteme gecis ile ilgili
diizenlemelerdir. Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin bir¢ok konuda ortak problemleri var
iken raporlarda yolsuzluk konusunda Romanya’ya ayr1 bir vurgu yapilmustir.”® Romanya’da
tipkt Bulgaristan gibi besinci geniglemenin birinci dalgasi olan 2004 yilindaki genislemeye
hazir olmadig1 gerekesiyle dahil edilmezken 2007 yilindaki ek genislemede tam iiyelik

hakkini1 kazanmustir.

2002 yili sonrasinda Bulgaristan ve Romanya’nin kaydettigi gelisimi izlemek amaciyla
olusturulan Isbirligi ve Tahkik Mekanizmasi iiyelikten sonra da iilkelerin yargi reformlari
yolsuzlukla ve organize suclarla miicadelelerini izlemekte ve bu konuda degerlendirme
raporlar1 yaymlamaktadir.’' Béyle bir olusumun iiyelikten sonra da varligmi siirdiirmesi ve
s6z konusu iilkeleri gelisimini takip etmesi bir bakima bu iilkelerin tam olarak hazir

olmamalarina ragmen {iyelige kabul edildiklerinin bir gdstergesi olarak yorumlanabilir.

Sonuc ve Degerlendirme

Romanya ve Bulgaristan’in Avrupa Birligi’ne tam fiiyelik i¢in gereken kriterleri tam olarak
yerine getirip getiremedigi konusunda giiniimiizde farkli goriisler vardir. Bir goriise gore bu
tilkeler gerekli kriterleri tam anlamiyla saglayacak bir noktaya gelememelerine ragmen politik

sebeplerle kisa sayilabilecek bir siirede tam fliyelige kabul edilmiglerdir. Bahsedilen politik

*Biilent Sarper Agir, a.g.e.
30Tezan, Aras, Gliner, a.g.e., s.431
'Kaya, a.g.e.
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sebep Avrupa Birligi’nin Avrupasi cografyasi i¢inde siyasal anlamda bir biitiinliik saglama
amaciyla bu devletleri birlige dahil ettigi yoniindedir. Ayrica SSCB’nin dagilisindan sonra
nispeten uluslararas1 siyasette giic kaybi yasayan Rusya’nin 2000’li yillarda yeniden
uluslararasi alanda aktif konuma gelmeye baslamasi ve bu iki {ilkenin tekrardan Rusya ile
yakinlagma ihtimali Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri i¢in bir tehdit algisi
durumuna gelmistir. Bu da Romanya ve Bulgaristan’in birlige belki de erken denilebilecek

bir tarihte kabul edilmesinin bir sebebi olarak gosterilebilir.
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