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Ozet

Yabanci sermaye dar anlamiyla: bir iilkeden baska bir iilkeye yapilan sermaye transfer
islemidir. Bir iilkedeki sermaye stokuna baska bir iilkenin vatandasi veya kurumlar tarafindan
yapilan sermaye katkisidir. Ozel yabanci sermaye ve portfdy yatirimlari olarak ikiye ayrilir.
Portfoy yatirimlar1 tasarruf sahiplerinin bir faiz veya kar payr geliri saglamak amaciyla
uluslararas1 sermaye piyasalarindan menkul degerler alinmasini ifade eder. Ozel sermaye
yatirnmlart ise, bir iilkeden bagka bir iilkeye verilen sermayenin, o iilkede yatirima
dontstiiriilmesidir. (Yabanci Sermaye Nedir, 6.1.)

(Calismada, oncelikle diinyada sermaye hareketi hakkinda literatiir ¢calismasi yapilmaistir.
Ardindan, konuyla ilgili Rusya’daki mevcut durum analiz edilmistir.

Birinci boliim, yabanci yatirimin genel tanimindan olusturmaktadir. Bu boliimde ayrica
yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi hakkindaki anlagmalar ile iki iilke arasinda ekonomik
isbirligi i¢in uygun kosullarin yaratilmasi, yabanci sermayenin kamulastirma ve devletlestirmeye
kars1 giivence altina alinmasi ve sahip oldugu haklara agiklik getirilmesi, yabanci yatirimci ile
devlet arasinda cikabilecek ihtilaflarin ¢6ziim yollarinin tespit edilmesi, iki iilke arasindaki
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi iliskin bilgiler yer almistir.

Ikinci boliimde ise, taraflar arasinda gerceklestirilen anlasma ve iki tarafli yatirim
anlagmasi ile saglanan koruma ele alinmistir. Calismamizda konunun ekonomik boyutlarina yer
verilmis; ancak, konu daha ¢ok hukuki acidan incelenmistir. Bu baglamda Rusya ve Tiirkiye
arasinda akdedilmis olan iki tarafli yatirnm anlagsmasinin ve ilgili mevzuatin yatirimcilara

getirdigi haklar, kolayliklar ve yiikiimliiliikler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci Sermaye, Tiirkiye Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,

Portfdy Yatirimlari, Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Yatirrm Iklimi.

Abstract

Foreign capital is in a narrow sense: capital transfer from one country to another. It is the
capital contribution made by the citizens or institutions of another country to the capital stock in
a country. It is divided into private foreign capital and portfolio investments. Portfolio
investments are the purchase of securities from international capital markets in order to obtain a
share or profit. The investment of private capital is the transfer of capital from one country to

another, and transforming it into investments in that country.
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Firstly, literature studies about capital movement in the world were done in the study.
Then, the present situation in Russia concerning the topic was analyzed.

The first part is on the general definition of foreign investment. This section also deals
with agreements on the mutual encouragement and protection of investments and the creation of
favorable conditions for economic cooperation between the two countries, securing the foreign
capital against expropriation and nationalization and clarifying the rights, determining the ways
of resolving disputes between the foreign investor and the state, the development of economic
relations between the countries and the establishment of a suitable environment for investment
by the contracting party investor.

In the second part, the agreement between the parties and the protection provided by the
bilateral investment agreement are addressed. In our work, the economical aspects of the subject
have been given to the required extent; however, the issue has been examined from a legal point
of view. bilateral investment treaties and the rights of the investors who brought the relevant
legislation in this regard was signed between Russia and Turkey, conveniences and liabilities

were investigated.

Keywords: Foreign Capital, Turkey, Russian Federation, Portfolio Investment, Foreign

Direct Investment, Investment Climate.

Giris

Tesvik uygulamalarina bagvuran iilkelerin, bu uygulamalara bagvuru nedenleri arasinda
sermaye yetersizligi biiyiilk Onem tasimaktadir. Ulkelere yabanci sermayenin akisinin
saglanabilmesi bakimindan da yatirimeilarin 6zendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda {ilkenin
ekonomik ve politik istikrarnin olmasi, gliven verici olmasimin yaninda mevzuatin da uygun
olmasi, yatirimcinin yatirim yapacag iilke icin en dnemli etkenlerden birisidir. Bunlarin diginda
farkli yatirimcilarin yatirimlarini olumlu yonde etkileyen nedenler olarak, biiyiik bir i¢ pazar,
rekabetin korundugu kosullar, kalifiye is giicii, gercek¢i kur politikalari, kar, transfer imkani,
siai miilkiyet haklariin korunmasi, uluslararasi standartta vergi rejimi, yeterli altyap: ve diger
tesvikler de siralanabilmektedir. Yatirimcilar az maliyetle yiiksek kar elde etme politikasi
tagidiklarindan, niteliklerine en uygun olan iilkeyi se¢mektedirler. Bu nedenle, yabanci
yatirimcilara saglanan olagan imkanlardan farkli olarak sermaye getirdikleri i¢in birtakim hak ve
kolayliklarin da saglanmasi 6nem arz etmektedir. Bir baska deyisle, lilkeye yatirim yapan

yabanciya, yatirim yapmasi nedeniyle, uygulanan standart hiikiimlerin disinda baska hiikiimler
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uygulanmalidir. Buna 6rnek olarak Rusya’da, yatirimcilari iilkeye yatirnm yapmaya tesvik etmek
amactyla, bazi hukuki diizenlemeler ile kendilerine bazi hak ve kolayliklar taninmistir
(Golubovi¢ A. D., 1993, s. 3).

Yatirnmin tesviki ve korunmasi hususunda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya
Federasyonu Hiikiimeti arasinda gerceklestirilen iki tarafli anlasma, taraflarin yatirimci ve
yatirimlarma iliskin kurallarii, yatirimlara yapilacak olan muameleyi diizenleyen hiikiimleri
kapsamaktadir. (Sevgenko L. M., 2008)

Rusya'nin yabanci devletler ile arasindaki yatirim isbirliginin artirilmasi: bakimindan en
onemli kosullardan birisi, uygun yatirim ikliminin olusturulmasidir. Yatirimlarin karsilikli
tesviki ve korunmasina iliskin devletler arasinda gergeklestirilen anlagsmalar da, anlagsma tarafi
devletlerin yatirimcilarina, yatirimlarimin korunmasi acisindan gerekli
giivenceyi saglamaktadirlar. Bu tiir anlagmalar yabanci yatirimlarin akisimi tesvik etmekte ve
devlet ekonomisine biiyiilk katkilar saglamaktadirlar. Bu baglamda yabanci yatirimcilara,
anlagmalar ile en ¢ok gozetilen ulus kaydi veya milli muamele kaydi ve yatirim faaliyetini
gerceklestirmek bakimindan tiim gerekli garantiler sunulmaktadir (POPOVA A. B., 1998, s. 46).

2016 yilinda, yatirimeilar ve devlet arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in prosediir
cergevesinde 62 taninmis dava baglatilmistir. Bu, bir onceki yila gore daha azdir, ancak 2006-
2015 doneminin on yillik ortalamsina gore daha fazladir (yilda 49 dava). 1 Ocak 2017 itibariyle,
1yl bilinen anlagsmazliklarin toplam sayist 767'ye ulasmistir. Bugiine kadar, baslatilan bir veya
birka¢ taninmig davada 109 katilimer iilke bulunmaktadir. Bazi durumlarda oldugu gibi, tahkim
gizli tutulabilir, mevcut ve gecmis yillardaki ger¢ek uyusmazlik sayisi daha ytiksek olabilir. 2016
yilinda, 41 tahkim anlasmazlig1 hakkindaki kararlar kamuoyuna agiklanmistir. Usuli asamada, bu
davalarla ilgili kararlarin yaklasik yaris1 devletler lehine yapilmistir. Fakat davalarin
incelenmesinin esasa iliskin degerlendirme asamasina ulastigi durumlarda, g¢ogunlukla
yatirnmcilarin kazandigin1 ve bunlarin bilinen davalarin % 60'm1 olusturdugunu gérmekteyiz.

(Birlesmis Milletler, 2017)

1. Yabanc1 Yatirnminin Diinya Capinda Gelismesi

Yabanci yatirimin yani sira, sermaye ihra¢ eden {iilkelerin ve ¢ok uluslu kuruluslarin
statiilerini korumada karsilasabilecekleri riskleri sifira indirme potansiyelleri bulunmaktadir. Bu
potansiyel girisimcilerin dogrudan sermaye yatirimlarinda bulunmasi ve is yapacaklar1 yerleri
belirlemesi son derece 6nemlidir. Bundan dolayi, hemen hemen f{ilkelerin ¢ogu yabanci sermaye

i¢in daha elverisli ortam saglamaya baslamistir. (Farhutdinov 1. Z., 2009)
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Gegmis donemlerde yabanci yatirimin iilkeye cekilme isteklerinin nedenleri, sermaye
acigmi kapatmak, issizlik sorunlarimi gidermek ve teknolojik anlamda gelismeler saglamaktir.
Giliniimiizde ise, yabanci yatirim; ekonomik destegi, tanitim, disa acgilim, ¢evresel koruma, insan

kaynaklarinin gelistirilmesi gibi olgular1 da beraberinde getirmektedir (Sokirov 1. Z., 2016).

1.1 Yabanc1 Sermayeden Giidiilen Temel Amaclar

Kurum ya da kuruluslar baska bir iilkeye yabanci yatirirm yaparken temel amaci kar
etmek ya da kar oranim yiikseltmektir. Yatirim yapma karar1 verilirken, karlilik kadar, bu
karliligin devamliligi da aranmaktadir. Kar oranindaki yiikseklik ve siireklilik, yatirim yapilan
iilkenin insan haklarinin korunmasi, miilkiyet haklarinin verilmesi ve girisim 0zgiirliigliniin

giiven altinda olmasina baghdir (Vlasov D. S., 2016).

2. Yabanc Yatirim Cesitleri

2.1. Portfoy Yatirnmlar1 ve Dolayh Yatirimlar

Herhangi bir faiz ya da temettii geliri elde etmek amaciyla uluslararasi sermaye
piyasalarindan degerli kagitlarin satin alinmasi yoluyla yapilan yatirimlara Portfdy yatirimlar
denilmektedir (Yuhimenko & Pavlenko, 2010).

Dolayli yatinmlar ise spekiilatif amaci agirlikta olan, herhangi bir istikrar1 olmayan

ekonomik kaynaklar olarak tanimlanmaktadirlar. (Semockina M. A., 2013, p. s. 244)

2.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Dogrudan yabanci yatirimlar, ¢ok uluslu firmalarin bir baska iilkedeki bir firmay: satin
alma, veya yeni kurulan firmanin ilk sermayesini temin etme, sermayesini artirma yoluyla bir
iilkedeki firmanin bagka bir iilkedeki firmaya yaptig1 yatirimlar olarak tanimlanmaktadir

(Sagurin & Simko, 2008).



3. Rusya Federasyonu’nda Yatirim iklimi

Rusya Federasyonu’nda, yatirim iklimine bir¢ok negatif faktor tesir etmektedir. Bu
negatif faktorlerden biri de, Rusya dis ekonomik iliskileri felce ugratan, ticari faaliyetin hukuka

aykir1 yontemlerle yiiriitiilmesi ve yolsuzluktur (DORONINA & SEMILUTINA, 2011, s. 30).

3.1. Dogrudan Rusya Yatirnm Fonu ve Rusya Federasyonunun yatirim

iklimini gelistirmek icin atilan ilk adimlar

2011 yilinda, uluslararasi yatirimcilarla uzun vadeli finansal ve stratejik c¢alisma
yiiriitebilmek i¢in Dogrudan (Direkt) Rusya Yatirim Fonu kurulmustur. DRYF (RFPI) yabanci
yatirimlarin finanse edilmesi i¢in yaratilmig ekonomi modernizasyonudur. Maksimum geliri elde
etmek bu fonun temel amacidir.

Yatirim alaninda profesyonellerden olusan bir ekip kurulmustur. Bu ekibin yatirim
alaninda son derece basarili olan hem Rus hem de yabanci uyruklu uzmanlari icermektedir.

Giiniimiizde RFPI’ye ait 40’tan fazla gelistirme projesi bulunmaktadir. Bunlar gesitli
elektrik, enerji tasarrufu teknolojileri, telekomiinikasyon, ila¢ vb gibi alanlar icermektedir. Bu

projelerin toplam yatirim tutart 8 milyar dolardir. (Drozdova V. V., 2012)

3.1.1. insaat prosediirlerinin kolaylastirilmas:

Insaat prosediirlerinin kolaylastirilmasi birgok problemin ¢dziimiine yardimer olacaktir.
Fakat alinan 6nleme ragmen, insaat sektorii hala yliksek diizeyde idari engellerle karakterizedir.
Gerekli izin islemlerinin toplam kayit siiresi, Rusya Federasyonu'nun cesitli bdlgelerine gore
farklilik gostermektedir ve 3 yil kadar uzayabilmektedir. Bu adim, iilkenin yatirrm ve is

ortaminin gelistirmesinde biiytik bir atilimdir. (Gomel, 2013)
3.1.2. is ortaminmin farklh bélgelerde gelistirilmesi

Stratejik Inisiyatifler Ajansi, Rusya Federasyonu'nun kurucu kurumlarinda ticareti
desteklemek ve is ortamimi gelistirmek igin biitlin bolgelerinde aymi kurallar1 ve politika

standartlarin1 uygulamistir.



Boylece kurucu tesekkiillerinde is desteginin gelistirilmesi sadece Rusya'daki genel is
gelistirme gostergelerine degil, ayni zamanda yabanci yatirimcilar i¢in Rusya'nin genel
cekiciligine de katkida bulunacak ve inovasyonu tesvik edecektir.

Su anda, Rusya Federasyonu bolgelerinde is destegi standartlar1 {izerinde 6 bolgeden
Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi tarafindan onayr almistir. Bunlar; Lipetsk, Kaluga,

Sverdlovsk, Ulyanovsk, Perm bdlgeleri ve Tataristan Cumhuriyetidir. (Petrosyan S. A., 2015)

3.1.3. Goc¢ prosediirlerinin kolaylastirilmasi

Yiiksek vasifli uzmanlarin ¢alismalari i¢in Rusya'da 6zel sartlar yaratilmasi gerekiyordu.
Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi bu anlamda, 19 Mayis 2010 tarihinde kabul edilen gog
mevzuatina iliskin degisikliklerin gelistirilmesini baslatti. (Pushkin A., 2012)

3.1.4. Giimriik idaresinin gelistirilmesi

Glmriik idaresinin diizgiin c¢aligsmasi, isadamlarinin is kosullarinin degerlendirmesini
dogrudan etkilemektedir. Riigvetsiz standart talimatlarin uygulanmasi i¢in seffaf bir sistemin
olusturulmas1 gerekmektedir. Giimriik idaresinin etkin bir sistemini olusturmak icin, ayni
zamanda “caligma safhasinda” mevcut yaklagimlarini revize etmek de gerekmektedir. 2010 yili
Kasim aymda Gilimrik Kanunu'nun gelistirilmesinde, "Rusya Federasyonu Giimriik

Yonetmeligi" yasasi kabul edilmistir. (Suleymanov A. V., 2013)

3.1.5. Vergi politikasi

Vergi politikasi, istikrarli bir ekonomik biiylimenin saglanmasina yonelik sartlar
yaratmayi, aynit zamanda Rusya ekonomisini modernlestirmeyi ve yeni iiretimin gelistirilmesine
yonelik tesvik tedbirlerinin uygulanmasini, inovasyon ve insan sermayesindeki yatirimlarin

artmasini gozden gecirmeyi hedeflemelidir.

a. Kiiciik ve orta olcekli isletmelerin desteklenmesi acisindan:
e Basitlestirilmis vergi sisteminin uygulama hakkini sinirlandiran vergi miikellef gelir
siirt biiyiikliigii 20 milyon rubleden 60 milyon rubleye ¢ikarilmistir. Kiigiik isletmeler

icin zorunlu sigorta mevduatlarinin toplam tarifesi % 26'dan % 20'ye diisiiriilmiistiir.



b. Insan sermayesine yatirnm yapilmasi icin stimiillasyonun saglanmasi :
e Kurumlarin gelir vergisi hesaplamasina, ¢alisanlarin egitim ve saglik hizmetleri masraf

listesine gider olarak dahil edilmistir.

c. Entellektiiel cahismalar1 agirhikh olarak uygulayan ve innovasyon stimulasyonu
faaliyetini gosteren sirketlere saglanan destek a¢isindan:
e Bircok vergi miikellefi i¢in sigorta oranlarinin azaltilmasi
e Moskova'daki inovasyon merkezi «Skolkovoy» i¢in 6zel vergi rejimi 10 yil devam

edilmesi

d. Yiiksek teknoloji sirketlerinin yatirnmlarinin tesvik edilmesi acisindan:
e Piyasada islem gormeyen menkul kiymetlerin satisindan elde edilen gelirin 5 yildan az
olmayan bir siire i¢in bu tiir menkul kiymetlere sahip olmak sartiyla gelir vergisinden

muaf tutulmasi

e. Sosyal acidan onemli sektorlerin bakim ve belirli kategorilerdeki vergi
miikelleflerinin vergilendirilmesini gelistirmek acisindan:
e [Egitim ve saglik alanindaki kuruluslar i¢in gelir vergisinin % 0 diizeyinde olmasi
e Petrol tretim (¢ikartma) yerlerinin sifir vergi oranmin genisletildigi «cografik»

bolgelerin listesi. (Kogemasova A. V., 2013)

3.1.6. Ceza kanunun serbestlestirilmesi

2008-2013 yillarinda pek ¢ok ekonomik sug¢ tliriine aykir1 olan mevzuatta birgok
degisiklik yapildi. Cezai olarak cezalandirilabilen bir¢ok ekonomik sug listeden c¢ikartilmistir:

kacakeilik, sozde girisimcilik, sahte reklam, tiiketicilerin aldatilmasi vb.



3.1.7 Federal icra yonetim kurumu faaliyetlerinin yatirnm ikliminin
gelistirilmesinde performans degerlendirme Kriterlerini gelistirme

etkinligi

Ticaret ve sanayi kuruluslarinin ve Diinya Bankasi uzmanlariin katilimiyla Rusya
Ekonomik Kalkinma Bakanligi'nda arastirmanin hazirlanmasindan sorumlu olanlar kantitatif
hedef gostergeleri sisteminin gelistirilmesi i¢in yonergeler se¢ildi. Bunun iginde dahil olmak
tizere: elektrik glic kaynagi aglar ile iletisim, isletmedeki tesislerin insaat1 ve isletmeye alinmasi

i¢in izinlerin onaylama prosediirlerin basitlestirilmesi yer alir. (Finans Universitesi, 2014)

3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Yatirim
Iliskilerinin Seyri

Tiirkiye ve Rusya arasinda artan ekonomik isbirliginin temelleri SSCB'nin son
doneminde yapilmistir. Bu acidan 18 Eyliil 1984 tarihinde diinyanin en zengin dogal gaz
rezervlerine sahip SSCB ile Tiirkiye'ye dogal gaz sevkiyatina dair imzalanan anlagsma biiyiik bir
onem tagimaktadir. Tiirkiye bu anlagma ile ilk defa Rusya Federasyonu'ndan dogal gaz alimina
baglarken Rusya'dan alinan dogal gazin bedelinin yiizde 70'inin Tirk mal ve hizmetleri ile
O0denmesi (offset) hiikkmii getirilmistir. Bu anlagsmanin ardindan iki iilke arasinda ekonomik ve
ticari iligkiler giderek yiikselen bir seyir izlemistir. (Matulis N. P., 2003)

Tiirkiye Rusya’nin 6nemli ve biiyiik dis ticaret ortag1 sayilmaktadir: mal devresinin 3,3
% orani onun payina diismektedir. Eger RF’nun bavul ticaretini de gz 6niinde bulundursak bu
rakam 5,5 % ulasmaktadir. Tiirk yatirimlarin Rusya’ya gerceklestirilmesinin esas hatlar1 gida,
tekstil, kimya, aga¢ islenme sanayisi, otomotiv endiistrisi ve otomobil pargalari imalati, ingaat ve
yap1 malzemelerin iiretimi ve hizmetler alani: ticaret, banka ve turizm sektorleri. 2017'de bu
yatirimlarin genel harcit 292 milyon dolara ulasmistir (http://ur-consul.ru/Bibli/Natsionaljjnaya-
ekonomika.html#Q-9404-Kratkaya-bibliografiya, tarih yok).

Rusya'daki Tiirk yatirnmlarinin analizi AB, ASEAN, ABD, Japonya'da bulunan biiyilik
Tiirk sirketlerinin subelerinin yardimiyla Rusya ekonomisine iigiincii tarafin yatirim yapma
firsatina sahip oldugunu gostermistir. Ayn1 zamanda, Tiirk yatirirmcinin kendi kaynaklarindan
finansmani, uluslararasi finans kurumlarinin kullandig: kredilerle birlestirilebilmektedir.

Tiirk sermayesini igeren ¢ok tarafli yatirim projelerini uygulamak da miimkiindiir. Bu

alanda Rusya icin cok umut verici olan BDT ve KEI iilkelerini iceren projelerinden
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bahsedilebilir. Bu tiir projeler hem Rusya'da hem de yukarida belirtilen {iye iilkelerden birinin
topraklarinda uygulanabilir. BDT iilkeleri arasindaki glimriik birliginin varligima bakildiginda,
eski Sovyet cumhuriyetlerinin ekonomik altyapisint kullanmanin yani sira, ortak uluslar catisi
altinda devam eden biitiinlesme siireci, BDT iilkeleri topraklarinda ¢ok tarafli projelere Tiirk
yatirimlarini ¢ekmek, Rusya ekonomisine gercek kar pay1 getirebilir. (Tadevosyan G. G., 2009)

Tiirk sermayesinin Rusya'ya ihracatindaki egilimlerden bahsedersek, biiyiikk ve orta
buyiikliikteki Tiirk sirketlerinin Rusya pazarma ilgi gosterdigi, ancak hem federal hem de
bolgesel diizeylerde Rusya'da yatirim programlarinin bilinmemesininden dolay1r genel olarak
diisiik ilgi gosterildigi goriilmektedir. (Ivanov, Golovastova, & Dibov, 2009)

Su anda, iki tilke arasindaki ticaret ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi i¢in temel 6neme
sahip olan 2017-2020 i¢in Hiikiimetlerarasi Orta Vadeli Ticaret-Ekonomik, Bilimsel-Teknik ve
Kiiltiirel Isbirligi Programi, hizmetler ve yatirim ticaretinde hiikiimetler arasi ikili anlagmalar
tizerinde miizakereler devam etmektedir.

Ortak Rus-Tirk Yatinm Fonu'nun (dernegi) olusturulmasina yonelik ¢alisma
yogunlagtirtlmistir.  Tirk ortaklar1 ile Rus bolgelerinin irtibatlar1  yenilenmektedir.

Rusya, Tiirkiye icin stratejik olarak énemli bir pazardir ve yaptirimlarin kaldirilmasindan
sonra, Tiirk sermayesinin hizla arttigini1 izlemekteyiz. Boylece, Koton sirketi 2021 yilina kadar
Rusya'daki temsilciligine 100 milyon dolara kadar arttirmayt planladigini belirtmektedir.
Antalya'da diizenlenen Rus-Tiirk Medya Forumu cercevesinde gazetecilerle bir toplantida,
yonetim Kurulu Baskan1 Yilmaz Yilmaz en az 3000 bin Rus vatandasi icin is saglayacagini
belirtmistir. Plan Rusya’da iiretimi baglatmaktir. Rusyada iirettigimiz mali yerel pazarda
sattigimiz bir marka haline gelecegiz” demistir. Rusya'da su anda tiim Koton satiglarinin % 8'i
uretilmektedir, bu rakamin 5 yil icinde % 10'a ¢ikarilmas:1 planlanmaktadir. Rus pazarindan
bahseden Yilmaz, “bugiin biiyiik firsatlar olan bir pazar. Amacimiz Rusya pazarinin biiylimesine
paralel olarak biiyiimektir. iste bu yiizden Rusya'da is gelistirme yatirrmlarina devam ediyoruz.
Iste bu yiizden, Rusya'da yatirrm yapmaya ve is gelistirmeye devam etmekteyiz" diye sdzlerine
eklemistir Tiirk isadami (http://excluzival.ru/info/articles/n338/, tarih yok).

Tiirkiye ile Rusya arasinda, SSCB hukuki varisliginin kapsam1 da dahil olmak tizere, 51
iki tarafli anlasma yiiriirliiktedir. Iliskilerin esaslar1 hakkinda anlasma, ticaret, bilim-teknik,
kiiltiirel igbirligi hakkinda anlagsmalar, Rus Dogal Gazinin Karadeniz’in su sahasi iizerinden
ulastirilma anlagmasi, enerji alaninda isbirligi anlagsmasi, kara-demiryolu-hava ulagimi hakkinda
anlagma, ticari gemicilik ile ilgili anlasma, uyusturucu maddelerin ve psikotrop maddelerin nakli
ya da yasadis1 dolasimina kars1 miicadelede isbirligi hakkinda anlagsma, konsolosluk anlagmast,

terérizm ile miicadelede isbirligi muhtiras1 (memorandum) anlagsmalar Tiirkiye Rusya arasinda
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iliskilerin esasli bir kismini teskil etmektedir
(http://www.mid.ru/foreign_policy/international contracts, tarih yok).

Tiirkiye ve Rusya arasinda Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasini
Rusya Parlamentosu alt kanadi Duma onaylamistir. Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti aralarinda 15 Ocak
1997 tarihinde imzalanmig 17 Mayis 2000 tarihinde de yiiriirliige girmistir. (Gilmundinov V. M.,
2016)

4.1 Cok Tarafli Anlasmalar

Uluslararas1 yabanci sermaye yatirimlarina yonelik olarak kendi aralarinda yaptiklar ikili
yatirnm anlagmalarinin disinda devletler, igeriginde tahkime iligkin hiikimler barindiran ve bir
uluslararas1 orgiit biinyesinde hazirlanmis olan ¢ok tarafli yatirnm anlasma veya sézlesmelerine
de taraf olmaktadirlar. "Cok tarafli yatirrm anlagmalarinda iki kurum, DTO ve OECD &nemli rol
oynamaktadir. OECD'nin, MAI'ye kadar yaptig1 diizenlemeler, gizli yatirim engelleriyle ilgili
diizenlemeler, serbest sermaye akisi ve ¢ok uluslu girisimler i¢in direktif ilkeleri icermektedir.
DTO ise, dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili olarak, ¢ok tarafli organizasyonlara daha fazla
katida bulunmustur." Ornegin, DTO biinyesinde imzalan Yatirim Onlemleri Anlasmasi (The
Agreement on Trade-Related Investment Measures - TRIMs) ve Hizmet Ticareti Genel
Anlagmas1 (The General Agreement on Trade in Services - GATS) gibi anlagsmalar yabanci
yatirimlara iliskin hiikiimler icermektedir. (Boguslavskiy M. M., 1996)

Bu anlamda hazirlanmis olan iki 6nemli belge bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Cok
Tarafh Yatirim Anlasmas1 (Multilateral Agreement on Investment -MAI), ikincisi 1se Cok Tarafli
Yatirnm Garanti Kurulusu Soézlesmesi'dir (Convention Establising the Multilateral Investment
Guarantee Agency - MIGA). Bu ¢ok tarafli olmasi diislintilen iki girisimden MAI anlasma
taslagi, ozellikle gelismekte iilkeler tarafindan olumlu karsilanmamis ve olusan tepkilerin
yogunlugu lizerine geri ¢ekilmistir. MIGA s6zlesmesi ise 1988 yilinda imzalanarak yiiriirliige
girmis durumdadir. Diger 6nemli uluslararas1 anlagma ise, 1966 yilinda imzalanan Devletler ve
Diger Devlet Vatandaslar1 Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarin Coziimlenmesi Hakkinda
Washington Sozlesmesi'dir. Sozlesme, yatirim yapilan {lke ile yatirimcilar arasinda bu
miinasebetleri sebebiyle ortaya ¢ikabilecek ve uluslararasi ¢oziim yontemlerine konu olacak
uyusmazliklarin ¢oziimiine yonelik bir hakemlik ve arabuluculuk mekanizmasi olugturmaktadir.

(Danelyan A. A., 2016)
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4.2 ki Tarafli Anlasma

Anlagmalardan en Onemlileri, genellikle iki devlet arasina imzalanan Yatirimlarin
Karsilikli Korunmasi ve Tesviki (Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik) Anlasmalaridir
(Agreements Concerning Reciprocal Promotion and Protection of Investments). Baska ifadeyle
bu anlagmalar “Iki Tarafli Yatirim Antlasmalar1” (Bilateral Investment Treaties - BITs) olarak da
anilmaktadir. Ikili yatirrm anlasmalarinin en dnemli 6zelligi, yabanci yatirimin hukuki kapsam
ve gergevesini ¢izerek, bu tiir yatirimlarin tabi olacagr hukuki muameleyi belirlemeleridir. Bu
yatirim anlagmalarinin taraflar1 devletlerdir. Bir tarafta yatirimin yapildigi devlet, yani ev sahibi
devlet (host country), oteki tarafta yatirimcinin geldigi kaynak devlet (vatirimcinin mensup

oldugu devlet - home country) vardir. (Badmaeva N. A., 2012, s. 14)

4.2.1. Iki Tarafh Yatirnm Anlasmalarinin Temel Ozellikleri

II. Diinya Savasi sonrasinda, gelismekte olan iilkelerin, sermaye ihra¢ eden {ilkelerin
teknoloji birikimlerine, organizasyon becerilerine ve dolayisiyla sermayelerine olan ihtiyaglari
Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve Tesvik anlagsmalarini glindeme getirmistir (Kostunina &
Liventsev, 2001, s. 108).

2000 yilinda yabanci yatirimin korunmasi ve yatirimin tesviki hakkindaki anlagmalarin
toplam sayist 174 devleti kapsayan 1726 anlagmadan ibarettir. Bu anlagmalarin grup iilkeler
arasinda taksimi su sekildeydi: Gelismis lilkeler arasinda yapilan anlagmalar % 39, gelismis ve
az gelismis tilkeler arasinda yapilanlar % 36, az gelismis iilkeler ile Merkez ve Dogu Avrupa
ilkeleri arasinda yapilan anlagsmalar %13, gelismis sanayi tilkeleri ile Merkez ve Dogu Avrupa
iilkeleri arasinda % 7, gelismis sanayi lilkeleriyle Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri arasinda
yapilan anlagmalar ise % 2. 2018 yilinin bagina kadar 183 iilke 3328 yabanci yatirimlarla ilgili
iki tarafli anlagma yapmistir (Birlesmis Milletler, 2017).

4.2.2. Uyusmazhklarin Coziimii

Uyusmazliklarin ¢oziimii ile ilgili kurallar, genellikle devletlerin yabanci yatirimlardan
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢dziimiine yonelik kendi i¢ hukuk kurallari ile diizenlenmekle
beraber, yabanci yatirimer ile devletin yapmis oldugu yatirim sézlesmelerinde de uyusmazligin

¢Oziimiine iligkin hiikimler bulunmaktadir. Ama bunun yani sira, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya
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Federasyonu arasinda oldugu gibi iki tarafli yatirnm anlagmasi varsa, uyusmazliklarin ¢oziimii ile
ilgili kurallar icin kaynagi iki devlet arasinda yapilan Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve

Tesvik anlagsmasinin yorumu ve uygulanmasidir. (Hayrullina A. M., 2012)

4.2.3. Yatirinmcl ve AKkit Devlet Arasindaki Uyusmazhklar

Anlasma bir 6nemli o6zellige sahiptir ki, o da, tahkim konusunda uluslararast hukuk
anlaminda yiikiimliiliikler ve sorumluluklar getirmesidir. Bu nedenle, yatirim uyusmazliklarinin
¢Oziimiinde tahkim mekanizmasinin kullanilmasina cevap vermesi, Yatirimlarin Karsilikli
Korunmasi ve Tesvik anlasmalarinin esas 6zelliklerinden biridir. Tahkim mekanizmasi, biitiin iki
tarafli yatirim anlagmalarinda yer alan vazgecilemez bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kategoride uyusmazlik, ev sahibi devlet ile diger devlet yatirimcisi arasinda ortaya
cikmaktadir. Burada ¢6zlimii 6ngoriilen uyusmazliklar, genellikle ikiye ayrilmaktadir:

- Taraflardan birinin yabanci yatirimlarla ilgili makami tarafindan, diger tarafin gercek
veya tiizel kisisine verilen yatirirm miisaadesinin yorumlanmasi veya uygulanmasindan dogan
ihtilaflar ve;

- Bir yatirim ile ilgili olarak ve anlagsma ile verilen her hangi bir hakkin ¢ignendigi
iddiasindan kaynaklanan uyusmazliklardir (Kostunina & Liventsev, 2001, s. 178).

Yatirimer ile ev sahibi devlet arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, hemen tahkime
gotiirlilmesi  yerine oOncelikle taraflar arasinda yapilacak miizakereler ile c¢oziimlenmesi
amaclanmaktadir. Bu sekilde bir ¢oziime ulasilamamissa, taraflarca kabul edilmis ve kesin
baglayict olan iiglincii taraf usulleri ile sonuca ulasilmaya calisilir. Baglayic1 olmayan tiglincii
taraf usullerinden kastedilen uluslararas1 uyusmazliklarin diplomatik yollardan ¢ozlimiine iliskin
dostca girisim, arabuluculuk, sorusturma komisyonlar1 ve uzlastirma usulleridir (Karabelnikov
B. R, 2013).

Anlagmalarda genelde, miizakereler i¢in tespit edilen siireler icinde bir ¢6ziim
bulunamamas1 halinde ilgili yatirnmciin Oniinde iki se¢enek bulunmaktadir. Tiirkiye-Rusya
yatirnm anlagsmasinda, 6 ay icinde nihai karar verilmezse ve uyusmazlik bu yolla
cozlimlenmezse, yatirimci tarafin asagidaki uluslararast yargr makamlarina bagvuracagi

belirtilmistir. (Holkina M. G., 2009)
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4.2.4. Tahkim Yolu

Anlagmalarda adil yargiya bagvuru genel olarak yatirimecinin inisiyatifine birakilmistir.
Fakat, adli mahkemelerde yargilamanin uzun siirmesi dolayisiyla taraflarin haklarinin
stirlincemede kalmamasi i¢in siire sinirlanmasi iki tarafli yatirim anlagsmasinda getirilmemistir.
Yerli mahkemelerin belli siire i¢inde nihai karar1 vermesi aranmamistir. Cilink{i yatirimlarin
karsilikli korunmasi ve tesviki anlagmalari, taraflarin aralarindaki yatirimlarla ilgili 6zel hukuk
anlagsmalarinda farkli bir ihtilaf ¢6zme usuliinii kararlagtirmalarina engel degildir. O halde,
yatirimci ile ev sahibi iilkenin kamu kurulusu arasinda bir ihtilaf ¢iktiginda, oncelikle taraflar

arasindaki yatirim sézlesmesinde kararlastirilan usul uygulanacaktir (Karabelnikov B. R., 2013).

SONUC:

Ekonomik rekabetin ve bolgesel entegrasyonun biiyiikk onem kazandigi giiniimiiz
diinyasinda yeterli kaynagi olmayan, gelismis iilkelerle belirli bir entegrasyona tabii olmamis
veya ticari bakimdan iliski kurmamis iilkeler yabanci sermaye konusunda oldukga zayiftirlar.

Yabanci sermayenin biitiin hatlariyla ele alinarak uluslararasi anlamda koruma altina
alindigr bir anlagma bulunmamaktadir. Bu baglamda gelismekte olan iilkelerin yabanci
sermayeyi lilkelerine ¢ekebilmesi icin ekonomik ve siyasi durumunun istikrarli olmasi
gerekmektedir.

Yatirnmlarin korunmasi ilkelerin ortak degerinin olmasi nedeniyle her iilke yatirim
iliskisine girmek istedigi diger {iilkeyle yatirimlarin korunmasi ve tesvikine iligkin anlagma
imzalamaktadir. Bu anlagsmalarin imzalanabilmesi i¢in de Rusya Federasyonu yabanci
sermayenin llkesine gelmesini saglamak icin Oncelikle mali ve hukuki tedbirlerin alinarak
yabanci yatirimin dniindeki biirokratik engellerin kaldirilmas1 gerekmektedir.

Ayrica piyasa ekonomisinde ihtiya¢ duyulan avukat, muhasebeci, profesyonel yonetici,
yatirnm planlama uzmanlar1 gibi elemanlar1 yeterli sayida bulunmasi, yabanci yatirimcilarin
yonlendirilmesi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Son yillarda Rusya Federasyonu’nun yliriitmekte oldugu dis politika sonucunda iilkeye
yapilan yabanci yatirimin sayisi artis gostermektedir. Mevcut sorunlara ragmen, Rusya’nin
serbest piyasa islerligini saglamasina yonelik ¢abasi ve yasal diizenlemelerdeki hassasiyetleri
yabanci yatirimeilarin artisina neden olmustur. Ayrica Rusya’nin sahip oldugu tarim, kimya
sanayi Urlinleri ve diger dogal kaynaklarla yeni yatirnm firsatlar1 bakimindan da yabanci

yatirimceilara cazip bir iilke olma 6zelligine sahiptir.
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Calismamizda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda imzalanan
Yatirimlarin Korunmasi ve Tesvikine iligkin anlasma incelenmis, ekonomik bakimdan fazla

ayrintiya yer verilmeden daha ¢ok hukuki agidan ele alinmistir.
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