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Ozet

Risk Yonetimi temel olarak isletmelerin varligint stirdiirmeye yonelik olas1 tehditleri tespit edip
degerlendirerek ortadan kaldirmay1 veya minimize etmeyi amaglayan bir sistemler biitiiniidiir. Bu
kavram Tiirk bankacilik sistemine, 2000 ve 2001 yillarinda yasadigimiz likidite ve bankacilik
krizleri ile girmis ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) benimsedigi
saydam ve kural bazl politikalar hedefleyen uluslararasi Basel Kriterleri ile taninir hale gelmistir.
Tirk Eximbank'in ana hedef kitlesi Tiirkiye'de yerlesik ihracat¢ilar, ihracat odakli {iretim yapan
imalatgilar ile yurtdisinda etkinlik gosteren miiteahhitler ve girisimciler olmakla birlikte Banka,
ilgili gruplara kredi, sigorta ve garanti hizmetleri vermektedir. Bu ¢ercevede genis yelpazede hizmet
sunan Tirk Eximbank'ta olasi risklere karsi biitiinciil ve uluslararasi normlara uygun politikalar
belirlenerek banka faaliyetleri ile ilgili riskler yonetilmeye g¢alisiimaktadir. Bu calismanin; ilk
boliimiinde Risk Yonetimi ve Basel Diizenlemelerinin Bankacilik Sektoriine Etkileri, sonrasinda
Tirk Eximbank'n Thracat Finansmanmdaki Rolii, Tirk Eximbank'ta Risk Y®netimi'nden
bahsedilmis; son béliimde ise Tiirk Eximbankt Diger Ticari Bankalardan Ayiran Ozellikler

aciklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler:Tiirk Eximbank, Risk Yonetimi, Basel
Abstract

Risk management is a set of systems that basically aims to minimize or eradicate the probable
threats towards the viability and sustainability of corporations. Turkey has become acquainted with
the concept of risk management due to the liquidity and banking crisis in 2000 and 2001 for the first
time and it has become more popular by the help of international Basel criteria, which aim to build
transparent rule-based policies, adopted by Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA).
Turk Eximbank provides short-medium and long term loan programs, export insurance and
guarantee transactions to exporters, export oriented manufacturers, contractors and entrepreneurs
who operate abroad. In terms of management of related risks emanated from the wide range of
services, comprehensive policies in compliance with international standards have been conducted to
the best interests of clients. This study is comprised of 4 sections. Risk management and the effects
of Basel regulations on the Banking industry has been explained in the first section. Secondly, the
role of Turk Eximbank in Export Finance has been detailed. How Turk Eximbank handles with
risks including legal reports is the subject of third section. Finally, distinguishing features of Turk

Eximbank compared to commercial banks in Turkey have been shown.
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Giris

Ulkemizde 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler, ciddi sonuglar dogurmustur; dolayisiyla
bankacilik sisteminde biiyiik degisimlere sebep olmustur. Bu donemde bir¢ok banka iflas ederken
bir kismi1 devletlestirilmis, ekonomi bir y1l igerisinde % 8,4 oraninda kiiciilmiis, enflasyon ve kurlar
artarken politik kriz ile ortaya ¢ikan likidite sorunlart sonucunda iilkenin kiiresel piyasalardaki
itibar1 zarar gormiistiir. Bankacilik Kanunu ¢erg¢evesinde olusturulan yeni diizenlemeler; krizlerin
sebep oldugu ekonomik zararin hafifletilmesi ve Avrupa Birligi (AB) miiktesebat1 kapsaminda
bankacilik sisteminin Avrupa Birligi ve Basel standartlar1 ile senkronize hale getirilmesi bagliklar

kapsaminda yogunlagmaistir.

Uluslararas1 finansal stabilizasyonun saglanmasi ve uluslararas1 bankalar arasinda serbest rekabet
ortami olusturmak iizere bankalarin ortak Ol¢iilerde caligmalarini saglamak icin 1930 yilinda (BIS -
Bank for International Settlements) Uluslararas1 Odemeler Bankasi olusturulmustur. 1974 yilinda
ise Almanya’daki batik banka sorunlarinin ardindan G-10 {ilkelerinin merkez bankalarinin

katkilariyla BIS yapisinda Basel Bankacilik Diizenleme ve Denetim Komitesi inga edilmistir.

1987 yilinda yayimlanan Basel I Sermaye Uzlasisinda ilk defa belirtilen “Risk Agirlikli Varliklar”
kavrami, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan krizler sonrasinda 6nemli degisimler
kaydetmistir. Sermaye yeterlilik rasyosu ile Basel’in ileriki versiyonlarinda tanimlanan likidite ve
kaldirag oranlari, bankalarin reel sektorii fonlarken saglayacaklart gelirden bagimsiz olarak kendi
o0deme kapasitelerini gézlemleyebilecekleri dlgiitler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece sinirsiz

risk almanin 6niine gegilmektedir.

Krizlerden kazanilan tecriibeler ile risk yonetimi kavrami BDDK’nin yogun ¢abas1 sonucunda Tiirk
Bankacilik sektoriiniin ana giindem maddesi olurken, Tiirk Eximbank iilkenin ihracat hedeflerini
gerceklestirmesi noktasinda iistlendigi ihracat kredileri misyonunu yerine getirirken bankanin
piyasa, kredi, operasyonel, likidite vb. risklere kars1 korunmasi i¢in 6nemli politikalar gelistirmistir.
Basel kriterlerini takip eden BDDK’ya Risk Yonetim Birimi tarafindan donemsel raporlamalar
yapilmasinin yaninda belirli faaliyet alanlarinda belirlenen igsel limitler ile kontrol fonksiyonu
yerine getirilmektedir. Ayrica, BDDK’nin miimkiin kildig1 bazi muafiyetler Tiirk Eximbank’in

hareket alanini genisletmesine yardimci olmustur.

1. Risk Yonetimi ve Basel Diizenlemelerinin Bankacilik Sektoriine EtKileri

"Bankacilikta risk yonetiminin, bankalarin karsilanamayacak 6l¢lide ve kabulii miimkiin olmayan

zararlarla kargilagsmasini 6nlemek ve bankanin finansal performansini iyilestirmek olmak iizere iki



"! BDDK tarafindan 2012 yilinda yayimlanan Bankalarin i¢ Sistemleri

temel hedefi bulunmaktadir
Hakkindaki Yonetmelikte de, "Bankacilikta risk yonetimi sisteminin amaci; bankanin gelecekteki
nakit akimlarmin ihtiva ettigi risk-getiri yapisini, buna bagli olarak faaliyetlerin niteligini ve
diizeyini izlemeye, kontrol altinda tutmaya ve gerektiginde degistirmeye yonelik olarak belirlenen
politikalar, uygulama usulleri ve limitler vasitasiyla, maruz kalinan risklerin konsolide ve konsolide
olmayan bazda tanimlanmasini, 6l¢iilmesini, raporlanmasini, izlenmesini, kontrol edilmesini ve risk
profilleriyle uyumlu igsel sermaye gereksiniminin belirlenmesini saglamak olarak ifade edilmistir
(m. 35)"%

Basel 1 Sermaye Uzlasisi, bankalarin bulundurmasi gerektirdigi en diisiik sermaye seviyelerinin
olusturulmasi iizerine kurulmustur. Basel I Sermaye Uzlasisinin igerigi dort bolimden
olusmaktadir. Birinci kisimda, sermayenin olusturan parcalar agiklanmaktadir. Sermaye ana
sermaye ve katki sermayesi olmak iizere iki parcadan meydana gelmektedir. Ikinci kisimda,
risklerin ~ seviyelendirilmesi  iizerine  deginilmistir.  Bankalarin  sermaye yeterliliginin
belirlenmesinde, aktiflerin risk basamaklarina gore (%0, 10, 20, 50, 100 olarak) agirliklandirildig
bir yontem degerlendirilmektedir. Ugiincii kisimda, %8 olarak belirlenmis olan en diisiik sermaye
standart oraninin nasil hesaplanacagi anlatilmaktadir. Dordiincii kisimda da gecis siirecine ait
diizenlemeler bulunmaktadir.

Basel I, bankalarin etkilendikleri kredi ve piyasa risklerini 6lgmede kullanilan metotlarin; reel
Olclim yapmada yetersiz olmasi, fiyat dalgalanmalarina 6zen gostermemesi, kredi riski 6l¢iimiinde 4
degisik risk agirligr kullanmasi nedeniyle risk hassasiyetinin diisitk olmasi, kredi riskinin statik
Slgiilmesi, tiim bankalar igin "one-size-fits-all"® yaklasimi ve OECD kuliip kurali gibi nedenler
yiiziinden tartigtlmistir. "Haziran 2004'de yayinlanan Basel II uzlasisi ile, Ug yapisal bloktan olusan
yapinin olusturulmasi, Asgari Sermaye Yiikiimliligl, Denetim Otoritesinin incelenmesi, Piyasa
Disiplini, Sermaye Yeterliligi 6lgtimlerinin yapisinin genisletilmesi ve dl¢iimlerin riske daha duyarl
hale getirilmesi, One-size-fits-all yaklasimindan vazgegilmesi, OECD kuliip kuralinin kaldirilmasz,
operasyonel riskin dikkate almmasi hedeflenmistir"*.

Basel II uzlasisinda 3 ana blok yer almaktadir. S6z konusu I. Yapisal Blok-Asgari Sermaye
Yiikiimliliigiidir. Bu blok; Kredi Riski, Piyasa Riski ve Operasyonel Risk olarak iice ayrilmistir.
Basel I uygulamasina ek olarak operasyonel risk getirilmis ve sermaye yeterlilik oran1 hesaplanma
formiilii Oz kaynaklar/ (Kredi Riski Piyasa Riski+Operasyonel Risk) olarak gosterilmistir. Kredi
riskine ait standart yontem, temel i¢sel derecelendirme yontemi ile gelismis igsel derecelendirme

yontemi; Piyasa riskine ait standart yaklagim ve riske maruz deger yaklasimi; Operasyonel riske ait

' M.Ayhan Altintas(2006), Bankacilikta Risk yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, Turhan Kitabevi, Ankara, s.2
2 BDDK, Bankalarin ¢ Sistemleri Hakkindaki Yénetmelik(2012), m.35

? Bankalarin 6deme yeterliliklerinin ayni kabul edilmesi
* Evren Bolgiin & Baris Akcay (2016), Risk Y&netimi, Scala Yayincilik, Istanbul, s.103
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olarak da temel goOsterge yaklasimi ve standart yaklasim ile ileri Olglim yaklasimi metotlar
gelistirilmistir.

II.Yapisal Blok Denetim Otoritesinin gozden gegirmesidir. Bu blok; i¢sel sermaye yeterliligi
degerlendirme siireci (ISEDES), stres testleri ile bankacilik hesaplarindan kaynaklanan faiz orani
riski rasyosundan meydana gelmektedir. III. Yapisal Blok ise Piyasa Disiplini olarak ifade
edilmekle birlikte I. ve II. Yapisal Blok Kapsaminda 6l¢iilen risklerin kamuoyuna belli standartlarda
ve belli periyotlarda agiklanmasidir.

Basel III ise Basel II ek diizenlemeler seti 6zelligindedir. Basel III 5 temel gelistirme adimindan
olugsmaktadir. S6z konusu 5 temel gelistirme adimi; Daha nitelikli Sermaye, Niceligi Arttirilmig
Sermaye, Sermaye Tamponu Olusturulmasi, Kaldirag Orani, Likidite Diizenlemeleri'dir.
Tiirkiye’deki sermaye yeterliligi dl¢timleri kapsaminda 5411 Sayili Bankacilik Yasast ve 24657
sayili 31.01.2002 ve 26/06/2012 tarih, 28337 Sayili bildiri uyarinca, Sermaye “Maruz kalinan
riskler nedeniyle olusabilecek zararlara karsi yeterli 6z kaynak bulundurulmasidir” seklinde
aciklanmis ve sdz konusu teblig ile de Riske Maruz Varliklarmn 6zellikleri netlik kazanmustir. Ustte
ad1 ve tarihi belirtilmis bildiri uyarinca Basel kurallar1 neticesinde bankalarin sermaye yeterlilik
rasyosunu %8 in yukarisinda olmasi kanuni ylikiimliliikk halini almistir, bu oranin altinda kalan
durumlarda BDDK’ya bankalara alikoyma yetkisi verilmistir. Hem de adi1 gegen bildiri ve yasalarda
belirtilmis olan bir diger oran da hedef rasyo olarak tanimlanan %12°dir. Tirkiye’de etkinlik
gosteren bankalarin faaliyetlerini saglam ve yeterli bir sekilde yerine getirebilmeleri igin
karsilamalar1 gereken en diisiik sermaye yeterliligi oran1 olan hedef rasyo oraninina ulasamayan
bankalar izlenmekte ve etkinlik alanlar1 azaltilmakta; daha uzun siirelerde ise bankalara sert
yonetimsel tedbirler uygulanabilmektedir. Bu ¢ercevede ihtiyatli bir bakis agisiyla BDDK’nin 2006
yilinda minimum %12 olarak belirledigi hedef sermaye yeterliligi oran1 daha sonra yasanan
uluslararasi finansal soklar esnasinda Tiirk bankalarinin 6zkaynak sorunu yasamamasinda etkili

onlemlerden birisi olmustur.

Son dénemde acia ¢ikan finansal krizlere ve sonuglarina bakildigi zaman; olumsuz etkilenen
kurumlar ve sektorler i¢in krizlerin etki alanin biiyiikliigli noktasinda bankalar 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu sebeple bankalarin karsilasabilecegi riskleri giderebilmek icin yeterli miktarda 6z
sermaye bulundurmalar1 bankalarin siirdiiriilebilir bir is modeline sahip olmasi, finansal sistemin
saglam calisabilmesi ve i etigi adina kag¢inilmaz bir yiikiimliilikktiir. Bir anlamda bankalarin
iistlendigi riskler icin emniyet subabi gorevi tasiyan sermayenin, iistlenilen risklere gore belirtilmesi
ise yalniz Sermaye Yeterlilik Oran1 (SYR) ile saglanmaktadir. Ote yandan, hem bankalarin stratejik
etkinliklerini saglayabilmeleri hem de tertipleyici kurumun (BDDK) y6n verici ve kontrol edici

islevlerini yerine getirmesinde SYR deger tahminleri etkili olabilmektedir.



"Bankacilik sektoriine bakildigi zaman SYR degerinin son 12 yillik donemde diizenli bir bigimde
azaldig1 goriilmektedir. Bu durum, bankacilik sektoriiniin karlarini yiikseltirken optimum SYR
seviyesi i¢in gereken verimlilik artisinin yaninda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(BDDK) tarafindan getirilen ek sermaye yiikiimliiliikkleri ile de agiklanabilmektedir. Ilgili
donemlerde, SYR hesaplanmasinda getirilen yeni uygulamalarin (Kredi Riskine Maruz Deger
hesaplama yoOnteminin degistirilmesi ya da Operasyonel Riske Maruz Degerin eklenmesi gibi)

bankalarin sermaye yeterlilik degerlerinde gozle goriilebilen goreceli azalmalara sebep verdigini

sOylemek hata olmayacaktir" (Karahanoglu, 2015).
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Sekil 1. Sermaye Yeterlilik Rasyosu

Kaynak: TBB, 2016.

Sekil 1’den de goriildiigii tizere Tiirk Bankacilik Sektorii sermaye yeterlilik rasyosu diizeyi yillar
itibari ile farklilik gosterse de minimum oran olan %8’in ve %12’lik hedef rasyo diizeyinin iistiinde
kalmay1 basarmistir. Bu gelisme Tiirk Bankacilik Sektorii’niin sermaye yapisinin kuvvetli oldugunu
gostermektedir. Ozellikle risklerin fazla oldugu zamanlarda 6nem tasiyan SYR, finansal

stabilizasyonun devam ettirilmesine dogrudan olanak saglamaktadir.

2. Tiirk Eximbank'in ihracat Finansmanindaki Rolii

"Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S / Tiirk Eximbank,31 Mart 1987 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan 3332 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 21 Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile"> Devlet Yatirm Bankasi'min yapi
degistirmesi ve yeniden Orgiitlenmesi ile kurulmustur.

Tiirk Eximbank; ihracat¢ilari, ihracata yonelik tiretim faaliyetinde bulunan imalatcilart ve yurt

disinda faaliyette bulunan girisimcileri desteklemek amaci ile kisa, orta, uzun vadeli nakdi ve gayri

> Tiirk Eximbank Web Sitesi, https://www.eximbank.gov.tr/tr/hakkimizda/kurumsal/bankamiz-hakkinda
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nakdi kredi programlar1 sunmaktadir. Bunun yaninda vadeli satig islemlerini tesvik etmek ve bu yol
ile ihracat hacmini arttirmak, yeni ve hedef pazarlara girilmesini kolaylastirmak amaci ile vadeli

thracat alacaklarini iskonto etmektedir.

Tirk Eximbank''n amaci; ihracatin  gelistirilmesi, ihra¢ edilen mallarinin/hizmetlerin
cesitlendirilmesi, ihracatgilarin rekabet giicii kazanmasi, ihracatta pazar payr artisinin saglanmasi,
yurt i¢i ve yurt dig1 finansman kurumlarinin i¢ ve dis satim finansmaninda aktif rol oynayabilmeleri
icin garantiler vermek, mal veya hizmetlerin ihracatindan dogan alacaklari ticari ve politik risklere

kars1 sigortalamaktir.

Kredi programlari; "kisa vadeli ihracat kredileri, orta-uzun vadeli ihracat kredileri ve doviz
kazandirici hizmetler kapsamindaki krediler olmak tizere {i¢ gruba ayrilmistir.

Kisa vadeli ihracat kredileri; Reeskont Kredisi, Sevk Oncesi Ihracat Kredileri, Ihracata Hazirlik
Kredileri, Dis Ticaret Sirketleri Ihracat Kredisi, KOBI ihracata Hazirlik Kredileri, Sevk Sonrasi
Reeskont Kredisi'dir. Orta-uzun vadeli ihracat kredileri; Ihracata Yonelik Isletme Sermayesi
Kredisi, Thracata Yénelik Yatirrm Kredisi, Marka Kredisi, Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB) Kredisi,
Yurtdisi Magazalar Yatinm Kredisi, Gemi insa ve Ihracati Finansman Programi'dir. Déviz
kazandiric1 hizmetler kapsamindaki krediler ise; Turizm Kredisi, Uluslararas1 Nakliyat Pazarlama
Kredisi, Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektubu Programi, Yurtdist Miiteahhitlik
Hizmetleri Koprii Kredisi, Doviz Kazandirici Hizmetler Kredisi, Yurtdisi Fuar Katilim Kredisi'dir.
Alic1 kredileri Tiirk Eximbank tarafindan verilen uluslararasi kredileri kapsamakta olup Uluslararasi

Proje Kredileri ile Uluslararasi Ticaretin Finansmam"® programlari olarak ifade edilmektedir.

Sigorta programlari ise "Kisa Vadeli Alacak Sigortas: ile Orta ve Uzun Vadeli Alacak Sigortasi"’

boliimlerinden meydana gelmektedir.

"Turk Eximbank ile diger bazi ihracat kredi ve sigorta kurumlar1 ve uluslararast finansman
kuruluslart (US Eximbank / ABD, EDC / Kanada, COFACE / Fransa, Euler Hermes / Almanya,
ECGD / Ingiltere, ONDD / Belgika, ASHRA / israil, Eximbank of China, SINOSURE ve TEBC /
Cin Halk Cumhuriyeti, Czech Export Bank/ Cek Cumhuriyeti, Hungarian Export - Import Bank/
Macaristan, MECIB ve MEXIM / Malezya, Bancomext/ Meksika, NEXI / Japonya, SID / Slovenya,
KUKE / Polonya, EDBI ve EGFI / Iran, ECGE ve Export Development Bank of Egypt/ Mistr,
Eximbanka SR / Slovakya, Eximbank Romania / Romanya, Eximbank of Russia ve
Vnesheconombank / Rusya, KSURE / Gliney Kore, EKF / Danimarka, HBOR / Hirvatistan, MBDP
/ Makedonya, JLGC / Urdiin, GARANT ve OeKB / Avusturya, SACE / Italya, CAGEX / Cezayir,

% Tiirk Eximbank Web Sitesi, https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/krediler
7 Tiirk Eximbank Web Sitesi, https://www.eximbank.gov.tr/tr/urun-ve-hizmetlerimiz/alacak-sigortasi
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ICIEC, DHAMAN, MIGA, Asya Kalkinma Bankasi, EBRD) arasinda imzalanan is birligi

anlagmalar ¢er¢evesinde bu kuruluslar ile yakin is birligine 2017 yilinda da devam edilmistir"®.

"Thracat kredi kuruluslarinin uyguladigi programlarin Resmi Destekli fhracat Kredilerine iliskin
OECD Diizenlemesine uygunlugunu saglamak, iiye iilkelerin ilgili kurumlar1 arasinda bilgi ve goriis
aligverisini kolaylastirmak ve politika birligini saglamak amaciyla olusturulan ve Tiirkiye’nin Nisan
1998°de asil iiyesi oldugu OECD Ihracat Kredileri Grubu’nun bir alt grubu olan ve proje iliskili
cevresel ve sosyal etkiler ile insan haklarina iligkin konularin goriisiildiigii Cevre Uygulayicilari
Grubu’nun 33. Toplantis1 3-5 Kasim 2016 tarihleri arasinda Tiirk Eximbank ev sahipliginde

Istanbul’da gergeklestirilmistir”.

3.Tirk Eximbank'ta Risk Yonetimi

Tirk Eximbank her banka gibi miisteriler ve ticlincii kisiler ile birlikte operasyonel etmenler
sebebiyle risklere maruz kalmaktadir. Banka, Tiirkiye Cumbhuriyeti ihracat hedeflerinin
gerceklestirilmesi noktasinda gorev edindigi ihracat kredileri i¢in araci bankalardan teminat
mektubu, aval gibi birinci kalite teminat saglamaktadir. Nakdi, gayri nakdi kredi ve hazine islem
limitleri  yurtigindeki  bankalarin  risk  izleme/degerlendirme  c¢alismalar1  kapsaminda
belirlenmektedir. Teminat alinan bankalarin kredi notlari ile alic1 firmalarin kredi degerlilikleri
izlenirken; OECD siiflandirmalari, Uluslararas: fhracat Kredi Sigortacilar1 Birligi (Berne Union)
raporlari, bagimsiz kredi derecelendirme kuruluglarinin raporlari ve finansal tablolardan
yararlanilmaktadir. Yogunlagsma riskinin Oniline ge¢mek ic¢in teminatlarin banka igerisindeki
dagilimi izlenmektedir. Ayrica tek bir banka icin hazine islemleri hari¢ kredi riskinin %20'sine
kadar risk yiiklenmektedir. Ayn1 zamanda sirket ve aracit bankalarin risk ve limitleri gilinliik ve

haftalik olarak takip edilmektedir.

Doéviz cinsinden varliklar ile yiikiimliliikler arasinda para birimi, vade, faiz tipi tiirlerinde
uyumluluk bulunmasi en iist seviyede onceliklidir. Dolayisiyla bor¢lanma stratejileri olabildigince
bankanin aktif yapisina uygun planlanmaktadir; aksi taktirde swap, forward ve opsiyon gibi tiirev
driinler araciligiyla riskler minimuma indirilmekte yada bankanin aktif biinyesinde ayarlamalar
gerceklestirilmektedir. Yabanci para aktifler biiyiik oranda USD ve Euro cinsinden olugmakta olup
bu varliklarin fonlamasi yine USD ve Euro cinsinden borg¢lanmalar ile saglanmaktadir. Ug aylik
finansal denetim raporlarinda yer verilen GAP analizlerinde, yerel para ve yabanci para cinsinden
faize duyarl varlik ve yiikiimliiliiklerin, sabit ve degisken faiz bazinda siniflandirilmasi ve bunun
sonucunda varliklar ile yiikiimliiliikler i¢indeki orani hesaplanarak faiz rakamlarindaki muhtemel

degisikliklerin bankanin karlilik durumunu nasil etkiledigi ortaya ¢ikarilir. Bu ¢alismalarin yaninda;

¥ Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, s.54
? Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, s.54



bankanin aktif ve pasifleri arasindaki vade uyumsuzlugunun (mismatch) belirlenmesi amaciyla
yabanci1 para cinsinden (tiim ddviz tiirleri bazinda ayr1 ayri ve ABD Dolar cinsinden toplam olmak
iizere) ve yerel para cinsinden varlik ve ylikiimliiliiklerin periyodik donemler itibariyle agirlikli
ortama vadeye kalan giin sayilari hazirlanir'®. Yénetim Kurulu karariyla onaylanan Risk Yénetimi
Uygulama Esaslar1 uyarinca faiz ve vade unsurlar itibariyle yasanabilecek aktif-pasif uyusmazligi

diizeyinin bilango biiyiikliigiine gore makul bir diizeyde tutulmasina dikkat edilmektedir.

Bankanin likidite riskine yonelik kapasitesi, yerel regiilator olan BDDK’nin Bankalarin Likidite
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik’te yer alan zorunlu yasal
limitlerdir. Banka’nin likidite politikast ise farkli piyasa kosullarinda muhtemel nakit
gereksinimlerini giderebilecek seviyede kabul edilebilir maliyette bir likidite diizeyinin siirekliligi
esasina dayanmaktadir. Bu noktadan hareketle kredi bakiyeleri ve yatirim yapilan menkul kiymetler
ile bor¢ yiikiimliiliikleri, miisteriler tarafindan geri ddenen kredi taksitleri, T.C Hazine Bakanlig1
tarafindan potansiyel sermaye enjeksiyonlari ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanan politik
risk zararlar1 goz Onilinde bulundurularak haftalik, aylik ve yillik olarak yerel ve yabanci para
bazinda nakit akim tablolar1 olusturulmakta ve bu tablolardan yararlanarak ihtiya¢ duyulan
kaynagin tutar1 ve zamanlamasi bilinebilmektedir. "Banka kisa vadeli likidite ihtiya¢larini, yurtdisi
ve yurtici Bankalardan saglanan kisa vadeli krediler, uzun vadeli likidite ihtiyaglarini ise Diinya
Bankas1 ve Avrupa Yatirim Bankasi gibi uluslararasi kuruluslardan saglanan orta-uzun vadeli
borglanmalar ve tahvil ihraci gibi sermaye piyasalarindan saglanan fonlar ile karsilamaktadir"'",
Banka'nin likidite riskine 6nlem olarak kabul ettigi diizenlemelerden biri de ana "vadesi 1 yildan
uzun olan kaynaklarin, ayn1 yil icerisinde vadesi gelecek geri ddemelerin toplam yiikiimliiliikler

icindeki oranmim %20'yi gecememesidir"'%.

Piyasa riski 6zlinde, bankanin bilango i¢i-dis1 pozisyonlariin piyasa kosullarinda kur, faiz ve diger
parametreler agisindan yasanabilecek oynaklik (volatilite) yiikselislerinden yazabilecegi zarar
olasiliklarin1 ve bunun sonucunda gelir-gider dengeleri ile 6zkaynak karliligindaki olumsuz
degisimleri aciklar. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'de piyasa riski kosullar1 ¢ok hizl
degisebilmektedir bu baglamda bankanin ilgili dinamik yapiya ayak uydurabilmesi, varligini
stirdiirebilmesi agisindan onem arz etmektedir. Dolayisiyla Tiirk Eximbank piyasa riskine karsi
belirli onlemler almakta ve bilancosunun ig-dis dengesizliklere karst yasayabilecegi zarari
sinirlamaktadir. Bu 6nlemlerden biri olarak alim-satim amagli islemlerden olusan ticari portfoyii
icin (Turk Liras1 ile Yabanci Para cinsinden bilango dis1 varliklari) giinliik olarak piyasadaki cari

oranlarla yeniden degerleme yapilmaktadir. Bu degerleme sonucunda gergege uygun deger farklar

1 Tiirk Eximbank 2018 Finansal Denetim Raporu, s.41
" Tiirk Eximbank 2018 Finansal Denetim Raporu, .46
2 Tiirk Eximbank 2018 Finansal Denetim Raporu, .46



gelir tablosunda gosterilmektedir. Temel olarak Tirk Eximbank'ta hedge muhasebesi'
uygulanmakta ve piyasa riskine konu portfoyii oldukga diisiik seyretmektedir. Ayrica piyasa riskine
konu portfoylin diisitk olmasina karsin Tiirk Eximbank Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen
kurallar dahilinde giinlitk azami tutarda yiiklenilebilecek risk tutarlari, azami islem tutarlar1 ve

stop-loss limitleri uygulanmaktadir.

Eximbank biinyesinde gerceklesen tiim faaliyetlerden kaynakli risklerin yonetimi yalnizca yasal
birimlere raporlama yaparak degil, entegre bir risk yonetimi yaklasimi ile saglanmaktadir. Kredi ve
sigorta birimlerinin uygulama esaslarinda islerin niteligine iliskin icsel risklere dikkat ¢cekilmekte ve
kurumun uluslararas1 arenadaki itibarint zedeleyebilecek operasyonel risklere karst sorumluluklar
belirtilmektedir. Tiirk Eximbank finansman saglamak amaciyla yurtdisindan bor¢lanma yapabilen
bir banka oldugundan sefaf ve giiclii bir risk politikas1 izlemektedir. Bu kapsamda Tiirkiye'de yerel
bankacilik otoritesi olan BDDK'nin yaninda uluslararasi diizenlemeler ve finans otoritelerine karsi
da sorumludur. Bankacilik alaninda en 6nemli uluslararasi risk yonetimi diizenlemeleri Basel
otoritesi tarafindan yayimlanmakta ve ilgili kurallar 2008 Kiiresel Krizi'nde ortaya ¢ikan sermaye
kayiplar1 diistiniildiigiinde tiim finansal kurumlar tarafindan tavsiyenin Otesinde bir kabul olarak

goriilmektedir.

Tiirk Eximbank, her ne kadar faaliyetleri bakimindan ihracat kredi ajans1 gibi caligsa da BDKK'ya
tabii olmas1 sebebiyle ticari bankalar gibi risk yonetimi raporlamalar1 gergeklestirmektedir. Bu

durum bankada saglam ve tutarl bir risk kiiltliriiniin olugsmasina katkida bulunmustur.

Diizenlenen faaliyet raporlar1 ve finansal denetim raporlarinda bankadaki tiim risklere iliskin
hazirlanan raporlara donemsel olarak yer verilmektedir. Bu noktada banka tarafindan yapilan

onemli risk raporlarina asagida yer verilmektedir:

Sermaye Yeterliligi Standart Oram:: Ozkaynaklarin toplam kredi, piyasa ve operasyonel risk
tutarlarina  boliinmesiyle hesaplanan SYR Raporu BDDK'ya sunulmak iizere her ay
hazirlanmaktadir. Kredi riski ve piyasa riski Basel II diizenlemelerinden olan standart yontem'* ile
hesaplanirken operasyonel riske iliskin varliklar bulunurken temel goOsterge yaklaslml15

kullanilmaktadir.

Bankacilik Hesaplarindan Kaynaklanan Faiz Oram Riski: Bankanin aktif ve pasiflerine iliskin

nakit akislarina belirli faiz soklar1 (TL i¢in +5 ve -4, yabanci para i¢in +2 ve -2) verilerek yapilan

" Gergege uygun deger riskinden ve nakit akis: riskinden korunma yaklagimlar1 kullanilmaktadir.
' Kredi riski igin; nakdi/gayri nakdi krediler BDDK SYR Y&netmeligi'nde belirtilen risk agirliklari kullamlarak teminat
kalitesine gore risk agirlikli varliklara doniistiirtiliir. Piyasa riski i¢in ise; bankanin alim-satim hesaplarinda izlenen
bilango igi-dig1 varliklar belirli risk agirliklari ile carpilir ve piyasa riskine esas tutarlar kur riski, faiz riski ile spesifik
risklerin toplamindan meydana gelir.
" Temel gosterge yaklagimi ile dnceki 3 yilin briit gelirlerinin %15' olarak her bir y1l i¢in hesaplanan ve son 3 yilin
ortalamasi alinarak ulagilan operasyonel riske esas tutar hesaplanir.
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bir ¢alismadir. Faiz faktorii lizerinden verilen soklarin ardindan piyasa faizlerine gore aktif-pasif
nakit akiglarinin net bugiinki degerleri hesaplanir. Bu degerler ile sok uygulanmamis iskonto
oranlart ile indirgenmis net bugiinki degerler arasindaki fark 6zkaynaga boliinerek ilgili orana

ulagilir. Ayda bir olarak BDDK'ya raporlanmaktadir. BHFOR i¢in belirlenen limit %20'dir.

Kaldira¢ Orani: Ana sermayenin bilanco i¢i-dist aktiflerin toplamina bdliinmesiyle elde edilir.
Sermaye yeterlilik rasyosu hesaplanirken kullanilan risk agirliklarindaki hatali yaklasimlar: bertaraf
etmek i¢in getirilen kaldirag rasyosu BDDK Yo6netmeligi uyarinca %3'lin altinda gerceklesemez.
BDDK'ya ii¢ ayda bir raporlama yapilirken son ii¢ ayda hesaplanan kaldira¢ oranlarinin ortalamasi

dikkate alinmaktadir.

ISEDES: Basel Kurallariin II. Yapisal blogunda yer alan en 6nemli kalem olan Igsel Sermaye
Yeterliligi Degerlendirme Siireci, bir bankanin maruz kalabilecegi igsel-digsal tiim riskleri
karsilayabilecek diizeyde bulundurmasi gereken sermayenin hesaplanmasinda dikkate alinacak
nitel-nicel gostergeleri icerir. Bu biitiinlesik ve gelecege doniik bir anlayisla Risk Yonetimi Birimi
tarafindan olusturulan rapor kapsaminda, i¢sel sermaye gereksinimi Olgiilirken yasal sermaye
yiikiimliliigii hesaplamasinda da kullanilan kredi riski, piyasa riski ve operasyonel riske ek olarak
BHFOR, kredi riski kapsaminda iilke ve teminat kabul edilen bankalarin yogunlagma riskleri ve
likidite riski degerlendirmelere konu olmaktadir. Her yil Mart aymin sonunda Tirk Eximbank

Yonetim Kurulu'nun onayiyla BDDK'ya gonderilmektedir.

Stres Testi: ISEDES Raporu'nun bir pargasi olarak bankanin cesitli stres faktdrleri altinda
bulundurdugu sermaye incelenmekte ve yasal limitlerin altina diistildiiglinde alinacak 6nlemler
aciklanmaktadir. Stres testleri yapilirken kredi riski 6l¢iimiinde ekonomik sermaye yaklagimindan
yararlanilmakta ve hesaplanan kredi riskine esas tutar Temerriit Olasihigi'®, Temerriit Halinde
Kayip'’ ile Ulke Notu gibi parametreler tizerinden strese tabi tutulmaktadir. ISEDES ve Stres Testi
sonuglart senaryo analizleri ile desteklenmekte ve banka ici kararlarda g6z Oniinde

bulundurulmaktadir.

Likidite Karsilama Orani: Yiiksek kaliteli likit varliklarin'® hesaplama doneminden bir ay
siiresince gerceklesecek net nakit ¢ikislarina boliinmesiyle elde edilen bu oran bir tiir stres testi
niteliginde bir caligmadir. Bankalarin zorlu piyasa kosullarinda yeterli likit varlia sahip olup
olmadigini gosterir. Tiirk Eximbank, BDDK kararinca likidite karsilama orani i¢in belirlenen

limitlerden bagimsiz olmakla birlikte'® Risk Y&netimi Birimi tarafindan her hafta diizenli olarak

"®Ekonomik sermaye yaklagimna gore, Beklenmeyen Zarar= (1-TO)*THK*Risk Tutari seklinde hesaplanir ve Riske
Esas Tutar olarak Stres testi analizlerinde kullanilir.
7 Ekonomik sermaye yaklasimina gore, Beklenmeyen Zarar= (1-TO)*THK*Risk Tutar1 seklinde hesaplanir ve Riske
Esas Tutar olarak Stres testi analizlerinde kullanilir.
8 Bankalarin Likidite Karsilama Orani Hesaplamasina {liskin Yénetmelik m.5, s.2
" Tiirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, s.83
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raporlama gerceklestirmektedir. Yatirirm ve Kalkinma Bankalar1 disinda ticari bankalar icin ilgili
oran 2018 itibariyle yabanci para bazinda %70, toplam para bazinda %90'n iizerinde olmalidir.

2019 yilindan itibaren s6z konusu limitler sirasiyla %80 ve %100 olarak gerceklestirilecektir.

Likidite Yeterlilik Oram: Basel Kriterleri'nin getirdigi likidite kistaslarindan ok daha énce 2006
yilinda BDDK tarafindan bankalarda varliklarin yiikiimliilikleri karsilayacak diizeyde
siirdiiriilmesini teminen getirilen bu oran varliklarin ylikiimliiliik tutarina boliinmesiyle hesaplanir.
Likidite Yeterlilik Oranm1 0-7 giin ile 0-31 giin olmak iizere iki vade diliminde yabanci para ve
toplam para bazinda hesaplanmaktadir. Limitler; yabanci para bazinda %80, toplam para bazinda
%100'diir.

4.Tiirk Eximbank"1 Diger Ticari Bankalardan Ayiran Ozellikler

Tiirk Eximbank diger ticari bankalardan farkli imtiyazlara sahiptir. Bunlar, Bankacilik Kanunu'nun
77. maddesine gore Genel Kredi smirlamalarindan muaf tutulmasi, BDDK'nin 12 Aralik 2016
tarihli ve 7123 sayili karar1 ile Kurulca aksi belirlenene kadar kalkinma ve yatirim bankalar i¢in
Basel III Likidite Karsilama Oraninin %0 olarak uygulanmasi®', verdigi kredilerin biiyiik kismimimn
%100 ticari banka teminathi olmasi ile birlikte firma risklerinin banka riskine evrilmesi, son olarak

kredi disinda sigorta hizmetleri de sunmasidir.
4.1. Genel Kredi Sinirlamalar:

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu bankalarin sinirsiz risk almalarini engellemek adina
kiiresel uygulamalarla paralel olarak Bankalar Kanunu ile birlikte belirli kredi siirlamalari
getirmektedir®®. Ornek vermek gerekirse 54. madde bankalar1 bir gercek yada tiizel kisiye veya bir
risk grubuna kullandirabilecekleri kredilerin toplamini 6zkaynaklarinin %25' ile sinirlamaktadir.
Ayrica ilgili taraflara 6zkaynaklarin %10'u veya daha fazlasi tutarinda kullandirilan krediler biiyiik
kredi olarak adlandirilir ve toplamlar1 banka 6zkaynaklarinin 8 katin1 gegemez. Tiirk Eximbank bir
yatirnm ve kalkinma bankasi olarak mevduat kabul etmemekte ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'nun 77.maddesinde ifade edilen yukarda 6rnegi verilen hiikiimlerden muaf tutulmaktadir.
Buna karsin 54.maddede belirtilen genel kredi sinirlamalarina Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen
esaslara uygun olarak uyum saglamaya devam etmektedir. Dolayisiyla ticari bankalarin kredi verme
kapasitelerini diizenleyen bu maddelere tabi olmamas: Tiirk Eximbank'in ihtiyath risk politikasi

sayesinde herhangi bir kaldirag riski yaratmamaktadir.

%% Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y®onetmelik
*! Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2016, s.144
2 54, 55, 56, 57, 61, 63, 64, 106 ile 129'uncu maddeleri, 130'uncu maddesinin (a) bendi, 131 ile 142'nci maddeleri
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4.2. Likidite Karsilama Oram

Kiiresel kriz sonras1 yeni diizenlemeler ile ortaya ¢ikan Basel III kriterlerinin 6nemli bir pargasini
olusturan likidite karsilama oram1 bankalarin finansal sikintilar esnasinda gerceklestirmek
durumunda olduklar1 nakit ¢ikislarint  karsilayabilecek miktarda yiiksek kaliteli varlik
bulundurmalarin1 zorunlu kilmaktadir. Bu sebeple kar amacgli ¢alisan ticari bankalar belirli
tutarlarda menkul kiymet yatirirmi yapmakta ve likidite karsilama orani yiikiimliiliikklerini yerine
getirmektedirler. Kalkinma ve yatirnm bankalar agisindan ise farkli bir durum s6z konusudur ilgili
kuruluslar genel olarak iilkelerin ihracat kredi ajanslar1 olmalar1 sebebiyle bir misyon iistlenmekte
ve ilkelerin ticaret hacimlerini arttirmaya yonelik olarak ihracat gerceklestiren firmalara destek
saglamaktadirlar. Bu niians1 goz onilinde bulunduran BDDK tarafindan Tiirk Eximbank'in aksi
belirlenene kadar Likidite Karsilama Orani'm1 %0 olarak uygulamasina karar verilmistir™.

4.3. %100 Banka Teminati

Ticari bankalardan farkli olarak Tiirk Eximbank, kredilendirme islemlerinin biiyiik boliimiinii araci
bankalardan gelen teminat mektuplart ve aval gibi birinci kalite teminat varliklarina dayanarak
gergeklestirmektedir. Bu durum Basel II kapsaminda kredi riski Olglimiinde Banka'ya kolaylik
saglamaktadir ¢iinkii miisterilere verilen krediler aract banka riskine donlismektedir. 2017 Ocak
aymda Fitch Kurumu tarafindan yapilan not diisiisii 6ncesinde Tiirkiye yatirim yapilabilir seviyede
iken Tiirk Eximbank’in kredilerinin banka teminatli olmasi, iilke notuna karsilik gelen %50 risk
agirligr sebebiyle diger bankalara nazaran SYR hesaplamalarinda 6nemli bir avantaj yaratiyordu.
Ulke notu indirimi neticesinde bu avantaj kaybolsa da bankacilik sistemimizin uluslararas
standartlar nezdinde yiiksek itibar1 Tiirk Eximbank'in, takibe diisen kredi oranlarinin oldukga diisiik

seviyede gerceklesmesine zemin hazirlamaktadir.
4.4. Thracat Sigorta Hizmeti

Tiirk Eximbank ihracat kredisi hizmetinin yaninda ihracat kredi sigortasi programlart da
sunmaktadir. Bu 6zelligi ile 5684 sayili Sigortacilik Kanunu kapsaminda islemleri bulunmayan
ticari bankalardan ayrilmaktadir. Ilgili sigorta hizmetini kullanan miisteriler daha cazip oranlarda
kredi kullanabilmektedir. Ayrica sigorta islemleri sebebiyle yliklenilen risklerin azaltilmasini
saglamak maksadiyla Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programi'nin yarattig1 risklerin %60 her

yil yenilenen anlagmalar araciligiyla bir kisim uluslararasi reasiirdr firmalara transfer edilmektedir.

2 Tirk Eximbank 2016 Faaliyet Raporu, .83
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Sonug¢

Uluslararas1 finans gevrelerinin 2000'li yillarda en ¢ok iizerinde durdugu alan risk yonetimi
olmustur. 1997 Asya krizi, sahtecilik ve ahlaki tehlike (moral hazard) kaynakli bolgesel bankacilik
problemleri ile bankalarin i¢ sistemlerinin denetim eksikligi Basel Risk normlarinin
yayginlasmasinda onemli rol oynamistir. 1987 yilinda BIS tarafindan yayimlanan Basel I ile
baslayan risk yonetimi prensipleri iilkelerin giindemine girmeye baslamis ve degiserek ve finansal
krizlerinden ¢ikarilan dersler ile geliserek giinlimiizde bankacilik sistemi i¢in en etkili risk yonetim

metodu haline gelmistir.

Tiirk Eximbank, dis ticaret ile ugrasan firmalara kredi, sigorta ve garanti destegi vererek iilke
ihracatinin artmasina yardime: olmaktadir®. Bu baglamda, farkli ihtiyaglara doniik kredi
programlarina sahiptir ve ticari bankalara kiyasla kar amagli bir banka olmamasi sebebiyle bir
misyon bankasi olarak ifade edilmektedir. Icsel ve digsal risklere kars1 olusturdugu risk yonetim
politikas1 tiim faaliyet birimlerini icine alan biitiinsel bir nitelik tasimaktadir. Risk yonetim
diizenlemeleri agisindan BDDK'ya tabi olmakla birlikte uluslararasi ihracat kuruluslarina benzer
olarak misyonu geregi birtakim muafiyetler elde etmistir. Ornegin, likidite karsilama oranmin Tiirk
Eximbank i¢in %0 olarak uygulanmasi bankanin ihracat¢ilara destek saglamasi agisindan esnek bir
hareket alan1 yaratmistir. Aksi takdirde, varliklarina likit menkul kiymet ekleyerek diger ticari
bankalar i¢in %100 olarak belirlenen orani tutturmaya ¢aligmak durumunda kalacakti, bu durumun

firsat maliyeti firmalara verilemeyecek olan krediler olacakti.

Verilen imtiyazlara karsin Tirk Eximbank halen BDDK'nin gozettigi SYR hedef rasyosu %12'yi
tutturmakla yiikiimliidiir. Tiirk Eximbank'in ticari bankalardan farklar1 boliimiinde devlet politikasi
geregi yuriitttiigii ihracat misyonu anlatilmistir. Ticari bankalar 6zellikle kar odakli ¢calismaktadir
fakat Tiirk Eximbank kamu yarar1 gézetmektedir. Bu nedenle, ticari bankalardan farkli olarak %12
yerine yalnizca %8 olan Basel minimum sermaye yeterlilik oranina tabi olursa, gerceklestirecegi
thracat destek tutar1 daha fazla olacaktir. Eger bu istisna ticari bankalara da saglanirsa, Tiirk
Eximbank gibi sadece ihracat kredileri yoniinde degil karlilik saglayacak farkli yatirimlara da

yonelmeleri beklenir.

* Tirk Eximbank ihracatcilara 2017 yilinda 39 Milyar USD destek saglarken ihracat1 finanse etme orani %25 olarak
gerceklesmistir.
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