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Ozet

Organize ve sinir asan bir su¢ olan kara para aklama, 6zellikle teknolojik gelismelere bagl
olarak artmaktadir. Kara para aklama faaliyetinin, ekonomik ve sosyal alanlarda biiyiik
tahribatlar olusturmasi nedeniyle son donemde kuruluslar nezdinde yerel, bolgesel ve kiiresel
Olgekte bu sugla miicadele edilmektedir. Kara paranin belli bir iilkede kolay aklanabiliyor
olmasi iilkenin ekonomik durumu ve kiiresel itibar1 agisindan bir takim olumsuzluklari
beraberinde getirmektedir. Arastirma kapsaminda, kara para ile miicadelenin tanimi, asama ve
yontemlerinin yami1 sira aklamanin Onlenmesine yonelik kiiresel Olgekte faaliyet gosteren
kuruluglarin faaliyetleri gozlemlenecektir. Bununla beraber kara paranin aklanmasi ile

miicadelede Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin mevcut durumu mukayeseli olarak incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kara Para Aklama, Su¢ Gelirleri, Tiirkiye, Avrupa Birligi.

Abstract

Money laundering which is an organized and transnational crime increases especially
associated with technological developments. Due to the fact that money laundering activity
creates big devastations in economic and social areas, lately it has been a fight locally,
regionally and globally against money laundering by institutions. The fact that money
laundering is easy in a country brings many negative effects in terms of economic situation and
global reputation of the country. According to this study; the definition of money laundering,
its steps and methods are researched along with the activities of global organizations which
work to prevent the money laundering. Additionally, Turkey’s and the European Union's
current situations in the fight against money laundering will be analyzed on a comparative

basis.

Keywords: Money Laundering, Crime Incomes, Turkey, European Union.



Giris

Yasa dis1 yollardan elde edilen gelirlerin, kaynagindan uzaklastirilarak mesru goriiniim
kazandirilmasi olarak adlandirilan kara para aklama siireci, toplumlar iizerinde ekonomik ve
sosyal acidan yikict etkilere sahiptir. Hangi tiir gelirlerin kara para kapsaminda
degerlendirilecegi, iilkelerin yasal mevzuatlarinda dilizenlenmis olsa da, uluslararasi
sozlesmeler, kuruluslar ve bolgesel oOrgiitler aracigiyla kiiresel uyum bilyiik oOlclide
saglanmistir. Serbest piyasaya, vergi oranlari, gelir adaletsizligi gibi yikic1 ekonomik
etkilerinin yaninda; {ilke itibar1 ve siyasi riskler gibi ahlaki ve toplumsal riskleri de beraberinde
getirmektedir. Bu nedenledir ki giliniimiizde kara para tanimi yalnizca suctan elde edilen bir
geliri degil, kaynagi yasal olsa dahi, yiikiimliiliiklerden kaginmak amaciyla illegal islemlerden
gecen ve vergi kacakeiligr gibi suglar1 da kapsamaktadir. Boylece kaynagi mesru olsa dahi,
yasal yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinden sakinmak amaciyla gergeklestirilen eylemlerin
incelenmesi ve bu eylemelere yonelik tedbirlerin alinmasina yonelik diizenlemeler de aklama

ile miicadele alanina dahil edilmistir.

Bu calismamizda; kara paranin tanimi, aklama asamalari, aklama yontemleri gibi genel
cergevenin yaninda, aklamanin 6dnlenmesi amaciyla yapilan yasal diizenlemeler ve uluslararasi
kuruluslar ele alinacaktir. Ayrica mevcut yasalarin durumu, FATF degerlendirmeleri ve kiiresel
kuruluslarin konuya iliskin diizenlemis olduklar1 endekslerden yola ¢ikarak, kara paranin
aklanmasi ile miicadelede Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin mevcut durumuna iliskin mukayeseli

olarak inceleme yapilacaktir.

1. KARA PARANIN TANIMI
Kara para; TDK’da, “Yasa dis1 yollardan saglanan kazang¢” olarak tanimlanmistir. Kara para
aklama genel anlamda, suctan elde edilen gelirlerin kaynagindan uzaklastirilarak, yasal
gelirlere dontstiiriilmesi asamasidir. Bu agamalarin ne oldugunu takip eden boliimlerde detayl
olarak ele alacagiz. Ancak dar kapsamli olan bu tanimlar zamanla degisim gostermis ve kara
para tanimu farki iilke ve kuruluslar tarafindan farkli sekillerde yorumlanmistir. Glinlimiizde
yaygin olarak kara para; uyusturucu, silah ticareti ve kacakcilik gibi yasadisi yollarla elde
edilen gelirleri kapsamakla birlikte, kaynagi yasal olsa dahi vergi kagirmaya yonelik
tesebbiisler de bu kapsama dahil edilmistir. [lk zamanlar uyusturucu maddelerden elde edilen

gelirler olarak tanimlanan kara paranin tanimi, Aralik 1994 yilinda gergeklesen Strazburg
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Konferansi’nda genisletilerek “her tiirlii suctan elde edilen gelirler” olarak ifade edilmistir.
OECD biinyesinde faaliyet gosteren ve kara para aklama ile miicadelede uluslararasi
baglayiciligi olan Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) tarafindan yasadisi yollardan elde edilen
gelirlerin kaynagindan uzaklastirilmasi siireci olarak tanimlanmistir.2 Tirkiye’de; “5549 sayili
Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun”, suctan elde edilen geliri
tanimlarken Onciil suclar1 temel almis ve aklama siirecini 6nciil sug, suctan elde edilen gelir ve

suctan elde edilen gelirin aklanmasi olarak tanimlanmustir.

Sugtan elde edilen gelirler olarak tanimladigimiz kara para, su¢ unsurunun her iilkede farklilik
gostermesi nedeniyle, hangi tiir gelirin kara para oldugu da farklilik gostermektedir. Bu konuda
koordinasyonun saglanmasi1 amaciyla su¢ gelirin organize ve kiiresel bir su¢ olmasindan yola
cikilarak, bu sugla miicadelede iilkeler arasinda uyumun saglanmasinda uluslararasi ve bolgesel
kuruluslar aktif rol iistlenmektedir. Tiirkiye, uluslararas: yasalarla uyumun ve finansal sisteme
olan gilivenin arttirilmas1 amaciyla; 1988 yilinda “Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagcakciligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi”, 2003’te “Sinir asan Orgiitlii Suglara Kars1
Birlesmis Milletler Sozlesmesi” ayrica “FATF Tavsiyeleri”, “Avrupa Birligi Direktifleri”,
“Basel Komitesi”, “Wolsfsberg Grubu” gibi bir¢ok uluslararasi sézlesme ve kurulusa taraf

olmustur.

2. KARA PARA AKLAMA ASAMALARI

Suctan elde edilen gelirlerin yasal goriinim kazanmasi amaciyla, finansal sistem igine dahil
edilmesi ve belli asamalardan gegirilerek kaynagindan uzaklastirilmasi gerekmektedir.
Ozellikle finansal sistemlerde hizli fon transferlerinde ortaya cikan yenilikler aklayicilar
tarafindan yaygin olarak kullanilmaktadir. Suctan elde edilen gelirler genellikle nakit
formdadir. Bu nedenle finansal sisteme dahil edilmesi ve yasal goriiniim kazanmasi
gerekmektedir. Siire¢ bu gelirlerin finansal sisteme dahil edilmesi, fon transferleri ile gelirlerin
ayristiritlmas: ve ayristirilan gelirlerin yeniden birlestirilerek kullanima hazir hale getirilmesi

olarak islemektedir.

? What is Money Laundering?, http://www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/ (Erisim Tarihi: 26.05.2018)



2.1. Yerlestirme Asamasi

Suctan elde edilen fonlarin finansal sisteme sokulmasi asamasi olan yerlestirme asamasi,
aklayicilar i¢in en zor asama, sugun tespitinin saglanmasi i¢in ise yasal merciler i¢in en kolay
asamadir. Uyusturucu, silah ticareti ve kagakcilik gibi su¢lardan elde edilen fonlar genellikle
nakit formdadir. Nakit paranin aktarilmasi ve taginmasi gibi zorluklar aklayicilari bu fonlari,
fonun hareketliligini kolay hale getirecek finansal sistemlere sokmaya zorlamaktadir. Bugiin
bircok iilke, finansal sisteme sokulan ve belli tutarlar1 asan nakit tutarlar i¢in, ilgili islemlerin
yetkili otoriteye bildirilmesi yiikiimliliigli getirmistir. Aklama siirecinin ilk asamasi olan
yerlestirmenin, yetkili otoritelerce en kolay belirlenen asama olmasi nedeniyle, bu konudaki
yasal diizenlemeler giderek siki tedbirler getirmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi tarafindan
yayimlanan ve iiye iilkelerin tam uyum saglamasi beklenen “Dort Nolu Kara Para Aklama ile
Miicadele AB Direktifi”, finansal sisteme sokulan nakit tutarlara iliskin, nakdin kaynaginin
arastirilmasi, miisteri hakkinda detayli durum tespiti yapilmasi gibi tedbirleri beraberinde
getirmistir.> Ayrica OECD biinyesinde kurulan Mali Eylem Gérev Giicii (FATF), iiye tilkelerin

bu konuda yasal diizenlemeler getirmesi yoniinde tavsiyeleri bulunmaktadir.

2.2. Aynistirma Asamasi

Nakit formdaki tutarlar finansal sisteme dahil edildikten sonra fonlar, miimkiin oldugu kadar
kaynagindan uzaklastirilmaya ¢alisilir. Aklamanin en karmasik asamasidir.* Amag fonun izini
takip etmeyi imkansiz kilacak sekilde birden ¢ok kez ve birden ¢ok fakli yere transfer ederek,
bir¢ok sekle sokmaktir. Boylece sug ile fon arasindaki baglanti koparilir. En yaygin bagvurulan
yontem ise fonun mali denetimin az oldugu bélgelere transfer edilmesidir. Ozellikle
teknolojinin gelismesi ve elektronik transferlerin yayginlagmasi, aklanan fonun bu asamada

fark edilmesini zorlastirmaktadir.
2.3. Biitiinlestirme Asamasi

Finansal sisteme sokulan fonlar kaynagindan uzaklastirildiktan sonra bu fonlarin, yasal
yollardan elde edilmis gibi yeniden birlestirilmesi agamasidir. Ayristirma asamasinda farkl

nitelikte finansal islemlere tabi tutulan fonlarin siiratle iilkeden tilkeye, hesaptan hesaba,

? Directive (EU) 2015/849 of the European Parliament and of the Council, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&from=EN (Erigim Tarihi: 26.05.2018)

* Risks and Methods of Money Laundering and Terrorist Financing,
http://files.acams.org/pdfs/English_Study Guide/Chapter 2.pdf (Erisim Tarihi: 27.05.2018)



bankadan bankaya transfer edilmesi sonrasinda aklayicilara bu fonlarin kaynagina iliskin
aciklama yapabilme firsat1 vermektedir. Bu asamada fon artik yasal bir goriiniim kazanmustir.
Bu asamalardan sonra fonlarin kaynagina dair sorulara cevaplar ve acgiklamalar

yapilabilecektir.’

3. TURKIYE’DE KARA PARA iLE MUCADELEYE ILISKIN iDARI BIRIMLER

Kara paranin aklanmasi ile miicadelenin etkin bir sekilde siirdiiriilmesi, finansal sistemde
yasanan teknolojik gelismelerle ortaya ¢ikan yeni aklama tipolojilerine dair tedbirlerin alinmasi
ve koordinasyonun saglanmasi gibi durumlarin yonetilmesi igin kara para aklama ile miicadele
eden idari birimlerin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Organize bir sug¢ olarak kabul edilen
kara paranin aklanmasmin tespiti, uzmanlik ve ciddi koordinasyon gerektiren bir calisma
alanidir. Tirkiye, aklamanin Onlenmesiyle etkin miicadele i¢in 1996 yilinda 4208 sayili
kanunla Mali Suclart Arastirma Kurulu’'nu (MASAK) kurmustur. Ayrica Maliye Bakanligi
Miistesar1 baskanliginda toplanan Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu ve Emniyet
Genel Midiirliigii'ne bagl olan Kagake¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele (KOM) Daire

baskanlig1 da kara para aklanmasi ile etkin miicadele eden idari birimlerdir.

3.1. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

1996 yilinda 4208 sayili kanunla kurulan ve yine ilgili kanunda gorev, yetki ve sorumluklari
belirtilen MASAK, kara para aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla, uzman personel istthdam

etmekte ve kurumlar arasinda koordinasyon saglamaktadir.

Kara para ile miicadele amaciyla verilerin toplanmasi ve analiz edilmesinden sonra, aklama
faaliyetleri Cumhuriyet savciliklarina bildirilir. MASAK yine finansal sistemlerde ortaya ¢ikan
yeni geligsmeleri ve bu gelismelerin getirdigi riskleri, kiiresel l¢ekte takip ederek, ortaya ¢ikan
yeni aklama yontemlerini takip eder. Olusturdugu tipolojiler, bankalarin siipheli islem tespitleri
icin rehber niteligindedir. Nitekim MASAK uzmanlar tarafindan analiz edilen verilen bir¢ogu,
bankalar tarafindan yapilan Siipheli Islem Bildirimleridir. Belirlenen tipolojilere uygun
vakalarin, ilk agamada tespit edilmesi aklamanin Onleyici tedbiri agisindan onemlidir. Yine
finansal kuruluslardan alinan siipheli islem bildirimleri ve veriler 1s18inda analizler

gerceklestiren MASAK, konuyla ilgili raporlar hazirlamakta ve 6rnek mahiyetteki siipheli

> Aklamanin Asamalari, http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklamanin-asamalari/58 (Erisim Tarihi: 27.05.2018)
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islem tiplerini finansal kuruluslarla paylagmaktadir. Boylece yasa disi uyusturucu ticareti,
devletten haksiz vergi iadesi alinmasi, baski ve korkutma yoluyla gelir elde edilmesi, gd¢cmen
kagakeilig, vergi kagakgiligi gibi sugtan elde edilen gelirlerin tespitini kolaylastirmaktadir.®
MASAK, her yil yaymladigi faaliyet raporunda koordinasyon, dis iliskiler, finansal
kuruluslarin aklama ile miicadelede gosterdikleri performansi, yiikiimliiliikk denetimi faaliyetleri
kapsaminda kestigi cezalar ve konu ile ilgili yapmis oldugu egitim ve bilgilendirme

faaliyetlerini diizenli olarak yaymlamaktadir.”

Bu durum aklamanin onlenmesine iliskin
kaydedilen ilerlemelere iliskin verilerin saglikli bir sekilde analiz edilmesine yardimci

olmaktadir.

3.2. Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele (KOM) Daire Baskanhgi

Organize bir su¢ kabul edilen aklama faaliyeti ile miicadelede koordinasyon ve kurumlar
arasinda bilgi alis verisi dnemli bir rol oynamaktadir. Kagakeilik, uyusturucu, dolandiricilik,
tehdit ve insan ticareti gibi su¢ unsularindan elde edilen gelirlerle miicadelede 6nemli bir rol
oynayan idari birimlerinden biri olan ve Igisleri Bakanligi’na bagl olarak calisan Kagakecilik
Daire Bagkanligi 03.01.1980 yilinda kurulmus ve 95/7084 sayili bakanlar kurulu karar ile
07.07.1995 yilinda Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi olarak nihai
halini almistir. 1998 yilinda ise mafya tipi Orgiitlerle miicadele edilmesi gerekliliginden
hareketle, Baskanlik da Organize Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii kurulmustur.® 5549
sayilt kanun ile kurulan Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun yapmis oldugu
toplantilara, 4208 sayili kanunu 4. Maddesi geregince Kacakc¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskani’da katilim gostermektedir. Boylece gerek fiili durumunda gerekse de
kanunla tanimlanan yetki ve gorevlerle KOM, kara para ile miicadelede aktif bir rol
tistlenmistir.” Baskanlik aklama ve onciil suglarin hazirhk asamalarinda delil elde edebilmek
amaciyla bir karar formu olusturarak yetkili birimlerle paylagsmaktadir. Formda sahislarin
malvarliginin tespiti (gayrimenkul, tasit, para ve parasal degeri olan kiymetler, iliskili olunan

firmalar, yillik gelir) ve malvarliginin hangi faaliyetlerden elde edildigine iliskin bilgiler yer

® Tipolojiler, http://masak.gov.tr/tr/content/tipolojiler/68 (Erisim Tarihi: 27.05.2018)

7 Faaliyet Raporu 2016, http://www.masak.gov.tr/userfiles/file/2016_faaliyet raporu.pdf  (Erisim Tarihi:
27.05.2018)

¥ Bagkanligimiz, Tarihge ve Tamitim, http:/www.kom.pol.tr/Sayfalar/Baskanlik Tarihce Tanitim.aspx (Erisim
Tarihi: 28.05.2018)

’ Dilsat Sahinler, Diinyada Ve Tiirkiye'de Kara para Sorunu: Kars1 Onlemler, (Pamukkale Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Denizli, 2006
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almaktadir.'®

Mali Suglar Arastirma Kurulu’nda oldugu gibi, KOM Daire Baskanligr da sug¢ gelirleri ile
miicadelede daha etkin rol oynamak amaciyla Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:1 (AGIT),
Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC), gibi uluslararasi orgiitlerle de isbirligi

icindedir'".

4. KARA PARANIN AKLANMASI iLE ULUSLARARASI DUZEYDE MUCADELE

Organize bir su¢ olarak kabul edilen kara para aklamanin sinir asan bir faaliyet olmasi
nedeniyle, iilkeler arasinda koordinasyonun ve iilke itibarinin korunmasinin saglanmasi
amaciyla, kara para ile miicadelede lilkelerin tek basina gerceklestirildikleri diizenlemeler
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenledir ki Viyana Konvansiyonu, Palermo Konvansiyonu, Mali
Eylem Gorev Giicii (FATF), The Wolfsberg Group, Egmont Grubu, FINCEN gibi bir¢ok
kiiresel olusumun yani sira, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi
kuruluslarin ¢ikarmig oldugu sozlesmelere de taraf olmustur. Ozellikle kara paranmn aklanmasi
ile miicadeleye iligkin 1989’da kurulan ve Tirkiye’nin 1991 yilinda iiye oldugu OECD
blinyesinde kurulan FATF, bu konudaki kiiresel standartlarin belirlenmesi, operasyonel
risklerin etkili bir sekilde yonetilmesi, iiye iilkelerin denetlenmesi, yasal diizenlemelere iliskin
gozden gegirmeler ve tavsiyelerin sunulmasi gibi alanlarda faaliyet gosteren etkin kiiresel bir

kurulustur.

4.1. Viyana Konvansiyonu

Uyusturucu ve psikotrop maddelerle etkin miicadele etmek ve taraf iilkeler arasinda isbirligini
arttirmak amaciyla 11 Kasim 1990 yilinda yiiriirliige giren sozlesmeye, Tirkiye’de 22 Kasim
1995 yilinda taraf olarak 4136 sayili kanunla kabul edilmistir. S6zlesmede uyusturucu ve
psikotrop maddele ile miicadelede, bu maddelerin {iiretimi, ¢ikarilmasi, hazirlanmasi, satimi,
dagitimi, ithalati1 ve ihracati gibi bircok konuda onlemlerin alinmasi ve bu faaliyetlere iliskin

cezai yaptirimlarm belirlenmesine iliskin agiklayici ifadeler bulunmaktadir'®. Dogrudan kara

' Esen Aydinsakir, “Kara Para Aklamayla Miicadele”, (Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal1 Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Aydin, 2008, s.41

'''2016 Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Raporu, http://www.kom.pol.tr/Documents/Raporlar/2016.pdf
(Erigim Tarihi: 29.05.2018)

12 United Nations Convention Against Illicit Traffic In Narcotic Drugs And Psychotropic Substances 1988,
https://www.unodc.org/pdf/convention 1988 en.pdf (Erisim Tarihi: 29.05.2018)



para aklama ifadesi kullanilmamakla birlikte bu sozlesme, aklama sugu ile tanimlanan ilk
Birlesmis Milletler (BM) soézlesmesi olma 6zelligini tasimaktadir. Miicadelede taraf iilkeler
arasinda bilgi degisimi, iilkelerin ulusal mevzuatlarinin sézlesmede belirtilen sartlara gore

degistirilmesi gibi hiikiimler yer almaktadir.

Sozlesmede oOnciil su¢ ya da kara para aklama sucu bagliklar1 altinda tanim yapilmamakla

birlikte taraf iilkelerin:'®

- Uyusturucu ve psikotrop maddenin {iretimi, imalati, ¢ikarilmasi, hazirlanmasi, satisi,

dagitimi, teslimi, sevki, transit sevki, nakli, ithali ve ihraci,

- Bir mamelekin bu suglardan birinden veya bu su¢ veya suglardan birine istirakten
kaynaklandigin1 bilerek, mamelekin yasadisi kaynagmi gizlemek, oldugundan farkli
gostermek veya boyle bir sugun islenmesine karigsmis bir kisinin eylemlerinin yasal
sonuc¢larindan kagmasina yardimei olmak amaciyla bu mamelekin bagka bir mameleke

doniistiiriilmesi veya devredilmesi,

- Uyusturucu suglarindan birinden veya bunlardan birine istirakten kaynaklandigini
bilerek, malvarliginin gergek niteliginin, kaynaginin, yerinin, hareketinin, gergek
sahibinin gizlenmesi ya da oldugundan farkli gésterilmesi,

- Upyusturucu suglarindan ya da bu suglara istirakten kaynaklandigimi bilerek, bu

malvarliginin edinilmesi, sahip olunmasi, ya da kullanilmasi,

- Bir bagkasini bu suglardan birini islemeye veya uyusturucu veya psikotrop maddeleri

kagak olarak kullanmaya yoneltilmesi, tesvik edilmesi,

- Bu suglarin islenmesi amaciyla Orgiit olusturulmasi, isbirligi yapilmasi, tesebbiiste

bulunulmasi, yardimei olunmasi, kolaylik ve yol gdsterilmesi.

Yukarida belirtilen durumlarin mevcut olmasi halinde bu durumun taraf iilkeler nezdinde sug

sayllmasi ve taraflarin gerekli 6nlemleri almas1 6ngoriilmiustiir.

4.2. Palermo Konvansiyonu

Organize suglarla miicadelede uluslararasi ilk diizenleme olma O6zelligini tasiyan Palermo
Konvansiyonu 15 Kasim 2000 tarihinde BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis, Tiirkiye
20 Ocak 2003°de 4800 sayl1 kanunla taraf olmustur. Sinir asan suglarla miicadelede isbirligini

13 Uluslararas: Miicadele, http://www.masak.gov.tr/tr/content/uluslararasi-mucadele/61 (Erisim Tarihi: 29.05.2018)
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amaclayan sozlesmeye gore asagidaki sinir asan durumlar ve sug gruplarinca islenen'®:

- Ust smr1 4 yil veya daha fazla hiirriyetten mahrumiyeti veya daha agir bir cezay:

gerektiren suclar (agir suclar),
- Orgiitlii su¢ grubuna katilma,
- Kara para aklama,
- Yolsuzluk ve

- Adaletin engellenmesi suglar1 girmektedir.

Sozlesmenin 6. Maddesinde sug gelirlerinin aklanmasi konusu islenmis ve taraf {ilkelerin
sOzlesmede belirtilen cezai durumlari, i¢ hukuklarina islenmesine dair tedbirlerin alinmasina

iligkin hiikiimler belirtilmistir.

Sozlesmenin 7. Maddesinde ise sug gelirlerinin aklanmasini 6nlemek amaciyla yetkili
organlarin bulundurulmasi ve bu organlarin kendi yetkileri dahilinde, su¢ gelirine iliskin
tedbirler almasi, miisteri tanimlama asamasinda durum tespiti yapmasi, kayitlarin tutulmasi,
kayitlarin saklanmasi, slipheli iglemlerin raporlanmasi, igbirliginin gelistirilmesi, nakit ve

parasal degeri bulunan her tiirlii evrakin smir 6tesi hareketinin izlenmesi gibi diizenleyici

tedbirlerin almasi gerektigi belirtilmektedir'.

Palermo Sozlesmesinde yer alan bu hiikiimler bugiin, MASAK Tedbirler Yonetmeliginde yer
alan kimlik tespiti, stipheli islem bildirim yiikiimliiligi, verilerin kayit altina alinmasi ve 10 yil

stire saklanmasi gibi tedbirlerin temelini olusturmaktadir.

4.3. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)

1989 yilinda Paris’te G-7 iilkeleri tarafindan alinan kararla, suc¢ gelirlerinin aklanmasi ile
miicadeleye karsi uluslararasi tedbirlerin alinmasi amaciyla kurulan, bu konuda standartlar
belirleyen ve iireten, OECD biinyesinde faaliyet gosteren ve sekretaryasi Paris’te bulunan bir
politika organmidir. FATF, OECD biinyesinde faaliyet gostermekle birlikte, OECD’nin bir
organt olmayip, bagimsiz ¢alismaktadir. 2001 yilinda, ABD’de gerceklesen 11 Eyliil saldirilar

' Uluslararas1 Miicadele, http://www.masak.gov.tr/tr/content/uluslararasi-mucadele/61 (Erigsim Tarihi: 29.05.2018)
'S United Nations Convention Against Transnational Organized Crime And The Protocols Thereto,
https://www.unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-

crime/UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME AND T
HE PROTOCOLS THERETO.pdf (Erisim Tarihi: 29.05.2018) )



ile birlikte FATF, faaliyet alanma terdrizmin finansmam ile miicadeleyi de dahil etmistir.'®
Kara para aklama ve ter0rizmin finansmani ile miicadeleye iligskin tedbirlerin incelenmesi,
FATF tavsiyelerine uyumun gozetlenmesi gibi gorevleri bulunmaktadir. Mevcut haliyle 35
iilke 2 bolgesel kurulug olmak iizere toplamda 37 iiyesi bulunmaktadir. FATF faaliyetlerini,
Genel Kurul toplantilar1 ve ¢alisma gruplarinin olusturdugu toplantilarla yiiriitmekte ve her yil

3 genel kurul toplantist gerceklestirmektedir.'” Tiirkiye 25 Eyliil 1991 yilinda FATF’e iiye

olmustur.
Tablo 1. FATF Uye Ulkeler
Avusturalya Almanya Liiksemburg Gliney Afrika
Avusturya Yunanistan Malezya Ispanya
Belgika Hong Kong (Cin) Meksika Isveg
Brezilya Izlanda Hollanda Krallig1 Isvigre
Kanada Hindistan Yeni Zelanda Tiirkiye
Cin Irlanda Norveg Birlesik Krallik
Danimarka Italya Portekiz Birlesik Devletler
Finlandiya Japonya Rusya Federasyonu
Tablo 2. FATF Yiiksek Riskli ve Uyumlu Olmayan Ulkeler
Bosna Hersek fran Suriye Vanuatu
Kuzey Kore Irak Trinidad ve Tobago Yemen
Etiyopya Sri Lanka Tunus

4.4. The Wolfsberg Group

Kara para aklama ile miicadele etmek ve bu alanda standartlar belirlemek amaciyla 2000
yilinda 12 6zel bankanin bir araya gelerek olusturduklar: birliktir. Bu bankalar ABN Amro NV,
Banco Santander Central Hispano S.A, Bank of Tokyo- Mitsubishi Ltd, Barclays Bank,
Citigroup, Credit Suisse Group, Deutche Bank AG, Goldman Sachs, HSBC, JP Morgan Chase,
Societe Generale ve UBS AG bankalaridan olusmaktadir."® The Wolfsberg Group, AML
(Anti Money Laundering) ve CFT (Counter Financing Terrorism), Muhabir Bankacilik
Prensipleri, Risk Bazli Yaklasitk alaninda birgok Onleyici tedbirin uygulanmasim

ongormektedir.

'® What Do We Do, http://www.fatf-gafi.org/about/whatwedo/#d.en.3146 (Erisim Tarihi: 30.05.2018)

" Mali Eylem Gorev Giicii, http://www.masak.gov.tr/tr/content/mali-eylem-gorev-gucu/65  (Erisim Tarihi:
30.05.2018)

8 Kara Para Aklama ve Teroriin
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve Raporlar/kara
para_aklama ve terorun finansmani ile mucadele.pdf (Erisim Tarihi: 31.05.2018)

Finansmani ile Miicadele,
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4.5. Egmont Grubu

Briiksel’de, 24 iilke ile 8 uluslararasi kurulusun bir araya gelmesiyle kurulan ve adim
toplantinin yapildigi Egmont sarayindan alan Egmont Grubu 9 Haziran 1995 yilinda
kurulmustur. Tiirkiye, iiyelik icin Subat 1998 yilinda basvuru yapmis ve Haziran 1998
toplantisinda {iyelige kabul edilmistir. Egmont Grubu arasinda iletisimi ve bilgi degisimler
iilkelerin Mali Istihbarat Birimleri (Financial Intelligent Unit-FIU) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Egmont Grubu katilimeilar, Mali Istihbarat Birimlerini ve heniiz Mali
Istihbarat Birimleri olmayan hiikiimetleri temsil eden diger birimleri de kapsamaktadir. Bu
birimler disinda kalan biitlin katilimcilar yalnizca goézlemci statiisiinde katilmaktadirlar.
Grubun kurulusunda rol oynayan 8 uluslararasi oOrgiitte yine gozlemci statiistindedir.
Tiirkiye’de bu ¢aligsmalara hiikiimet adina MASAK yetkilidir. Bugiin Egmont Grubu iiyesi 155
FIU bulunmaktadir. Grubun amaci kara para ve terdrizmin finansmani ile miicadele etmek
amaciyla giivenli bilgi ahisverisi ve istihbaratin paylasimim saglamaktir. '° Mali istihbarat
birimi ise Egmont Grubu tarafindan su sekilde tanimlanmaktadir: “Suctan elde edildiginden
stiphe duyulan gelirlere ve potansiyel terériin finansmanina veya kara para aklama ve teroriin
finansmant ile miicadele amaciyla ulusal mevzuat ve diizenlemelerin gerektirdigi mali bilgilere
iliskin bildirimleri toplamak, analiz etmek ve ilgili makamlara sevk etmekle sorumlu merkezi

420
ulusal birimdir.

Bilgilerin hizli ve giivenli bir sekilde paylasilmasi amaciyla Egmont
Giivenlik Ag1 (ESW - Egmont Securo Web) kurularak 1997 yilinda faaliyete gegmistir. Bu
sistem sadece aga dahil FIU’larin kullanimina agiktir. Aga dahil olmak icin ise FIU’larin,
Egmont Grubu tarafindan belirlenen kriterlere sahip olmasi gerekmektedir. Aga baglanan
FIU’lar yalnizca bilgi paylasimi degil ayn1 zamanda diger iilkelerin mevzuatlarma ve konu ile
ilgili tipolojilerine ulagma firsati bulmaktadirlar. MASAK 2001 yilinda ESW’ye dahil

olmustur.

4.6. FINCEN

ABD Hazine Bakanligina bagli olarak hizmet veren FINCEN (Finansal Suglari Engelleme
Ag1), kara para aklama ve ile miicadelede nemli bir rolii bulunan “Banka Gizlilik Yasasi”

kapsaminda, gerekli bilgileri analiz ederek federal, eyalet, yerel ve uluslararasi uygulamalarini

' About, https://www.egmontgroup.org/en/content/about (Erisim Tarihi: 31.05.2018)

2 Kara Paranin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararast Metinler ve Olusumlar,
http://www.mfa.gov.tr/kara paranin-akalanmasiyla-mucadele-konusundaki-temel-uluslararasi-metinler-ve-
olusumlar-.tr.mfa (Erisim Tarihi: 31.05.2018) 11



desteklemek amaciyla 1990 yilinda kurulmustur. Mali sistemin yasadis1 kullanimini
engellemek ve kara para aklama ile miicadele etmek amaciyla mali istihbarat toplayarak
analizini yapar. FINCEN, mali sistemin suiistimal edilmesini dnlemek ve etkin bir miicadele
saglamak amaciyla, kara para aklama yontemlerine iliskin tipolojiler belirler ve ylikiimli
finansal kuruluslarin bu yontemlere kars1 6nlem almalar1 yoniinde diizenlemeleri hayata gegirir.
Kara para aklama ve terérizmin finansmani riskini veya siiphesini tasiyan islemler, ylikiimliiler
tarafindan FINCEN’a bildirilmektedir. FINCEN finansal islemlere ait datalar1 toplayarak ve
analiz ederek, finansal suglarla miicadele noktasinda kolluk kuvvetlerine yardim saglamaktadir.
Ayrica aklama ve mali suglarin kiiresel bir su¢ olmasi nedeniyle yine bu alanda, uluslararasi

iletisim ve koordinasyonun yiiriitiilmesini saglamaktadir.

4.7. Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, kara para aklama ile miicadele amaciyla iiye iilkeler arasinda uyumun
saglanmasi icin bir¢ok diizenlemeler yapmistir. Kara para aklamada yasanan artis ile birlikte 10
Haziran 1991°de yilinda biitiin tiye iilkeleri kapsayan 91/308/EEC sayili “Finansal Sistemin
Kara paranin Aklanmas1 Amaciyla Kullamlmasinin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi”
yaymlanmistir. Direktifte kredi ve finans kuruluslara dair dnleyici tedbirler getirilmistir. Bu
direktif sonraki yillarda AML/CFT konularinda yayinlanacak olan diger direktiflerinde

temelini olusturmaktadir.

2001 yilinda Amerika’da yasanan terdr olaylari ile birlikte FATF, terérizmin finansmanini da
icine alacak sekilde 9 oOzelik tavsiye karar1 yaymlanmistir. 2005 yilinda yayimlanan
2005/60/EC sayili direktif, FATF’in 40+9 kararlar1 ¢ercevesinde, kara para ile miicadeleye
terdrizmin finansmanin1 da kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Kara para aklama ile
miicadele amaciyla diizenlenen ve Ugiincii Kara para Aklama ile Miicadele Direktifi olarak

tanimlanan 2005/60/EC direktifi 28 iiye iilke tarafindan kabul edilmistir.

Kara para aklama ile miicadele ve terdrizmin finansmani yonelik daha etkili sonuglar elde
edebilmek i¢in 2015 yilinda “Dort Nolu Kara Para Aklama ile Miicadele AB Direktifi”
yayinlanmistir. Direktif kapsaminda ayrintili durum tespiti, risk bazli yaklasim, siyasi niifus
sahibi kisiler, islemlerin siirekli olarak izlenmesi ve gercek faydalanicinin tespiti gibi konularda

yeni standartlar getirilmistir.

12



4.8. Avrupa Konseyi

1949 yilinda kurulan ve Tirkiye’nin de kurucu iiye statiisiinde oldugu Avrupa Konseyi, insan
haklari, demokrasi ve hukukun {stiinliigiinii savunmak amaciyla faaliyet gostermektedir.
Bugiin 47 iiye lilkeye ulasan konseyin kara paranin aklanmasi ile miicadele etmek amaciyla
yaptig1 caligmalar da bulunmaktadir. Konsey bu dogrultuda 27 Haziran 1980 yilinda “Sug
Kaynakli Paranin Saklanmas1 Ve Transferlerine Iliskin Tedbirler Hakkindaki R (80) 10 Sayili
Tavsiye Karar1” yayinlamigtir. Bu kararda aklama ile miicadelenin etkin yonetilebilmesi igin
iiye llkelerin yasal diizlemeler yapmasi ve bankacilik sistemine iliskin gerekli tedbirlerin
almmasin1 tavsiye etmistir. Avrupa konseyinde alinan bu kararin baglayici bir yani
bulunmamakta ve yalnizca tavsiye niteligindedir. Kararda “su¢ kaynakli fonlarin bir iilkeden
digerine transferi ve ekonomik sisteme girerek aklanmasi siireci, ciddi problemlere neden
olmakta, baska suclarin islenmesini tesvik etmekte ve olaymn ulusal ve uluslararasi diizeyde

5921

yayllmasia sebep olmaktadir™ seklinde ifade edilerek, aklama ile miicadele uluslararasi

isbirligine dikkat ¢ekmistir. Konsey kararlarinda®:
- Asagidaki durumlarda kimlik tespitinin gergeklestirmesi:
o Hesap veya menkul kiymetler hesabi agilisi,
o Kiralik kasa hizmetlerinde,
o Belli bir tutarin iizerinde gerceklesen veya toplami yine bu tutarin {izerinde
gerceklesen nakit islemlerde,
o Bankalar arasinda belli bir tutarin {lizerinde gerceklesen islemler veya toplami
yine bu tutarin lizerinde gergeklesen igslemler,
- Kiralik kasa hizmetinin belli bir siire bankacilik hizmetinin sunuldugu veya giiclii
referanslarin bulundugu kisi veya kurumlara kiralanmasi,
- Banknotlarin ceza gerektiren suglarda kullanilmasi halinde yetkili makamlara seri
numaralarinin bildirilmesine iliskin tedbirlerin alinmasi,
- Kimlik tespitinin gergeklestirilmesi ve siipheli davraniglara iligkin personele egitim

verilmesi,

Ulusal ve uluslararasi isbirliginin yan1 sira, ceza gerektiren suglarda kullanilan banknotlarin

seri numaralarina iligkin Interpol ile bilgi alisverisinde olmak.

*! Kayahan Celik, “Kara Para Aklama Sucuyla Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Miicadele ve Tiirkiye Ornegi”,
(Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Erzurum, 2011, s.56

2 Council of Europe Committe of Ministers, Recommendation No. R (80) 10, https://rm.coe.int/16804f6231
(Erigim Tarihi: 01.06.2018) 13



5. KARA PARA AKLAMAYLA MUCADELEDE TURKIYE ILE AVRUPA
BIRLIiGI’NIN MUKAYESELiI OLARAK iNCELENMESI

Kara para aklama, sug gelirlerinin yasadis1 kokenlerinin gizlenmesi i¢in temizlenmis oldugu bir
stirectir. Bu genellikle uyusturucu, silah ve insan ticareti gibi sahtecilik gibi biiylik karlar

yaratan organize sug tiirleri ile iligkilidir.”

Avrupa sisteminin kilit tasi, 2005 yilinda kabul edilen, mali operatorlerin ve bazi finansal
olmayan operatorlerin herhangi bir siipheli olagandisi islem veya faaliyeti rapor etmesini
gerektiren Ugiincii Kara Para Aklamay1 Onleme Direktifi’dir. Direktif, kara paranin aklanmasi
ve teroriin finansmani ile miicadelede uluslararasi standart belirleyicisi olan FATF 1n gozden

gecirlmis tavsiyelerinin AB hukukuna dahil edilmis seklidir.**

Mali istihbarat birimleri, kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadelede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu birimler, potansiyel para aklama veya terdriin finansmani faaliyetleri
hakkinda yetkili makamlara bilgi aktarmak, talep etmek, analiz etmek ve yaymaktan

sorumludur.

Bankalar, finans kurumlari, noterler veya kumarhaneler gibi bir dizi kurulus ve kisi kara para
aklama ihlali raporlama sartlarina tabidir. AB lyesi llkeler, kara paranin aklanmasi veya
terdrizmin finanse edildigini veya islendigini bildiginde veya siiphe ettiginde, FIU'ya bir
stipheli islem raporu gonderirler. Raporlar daha sonra yetkili makamlara iletilir. Bu raporlara

dayanarak, gerekirse cezai sorusturmalar baslatilmaktadir.”

Tiirkiye’de ise, kara para aklama ile miicadelenin bir pargasi olarak, Maliye Bakanligi, 29

Temmuz 2016 tarihinde Siipheli islemlerin Askiya Alinmasia Iliskin Y&énetmeligi yayimladi.

Yonetmeligin uygulanmasindan sorumlu taraflar, 9 Ocak 2008 tarihli ve 26751 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kara Para Aklamanin Onlenmesi ve Terdriin Finansmanma Iligkin
Tedbirler Hakkinda Yo6netmelik Madde 4'te belirtilen tiizel kisiler ve ger¢ek kisilerdir. Sorumlu

taraflar agirlikli olarak bankalari ve diger finansal kurumlari igermektedir.*®

Ihlal edilen isleme konu olan varligin, kara para aklama veya terdriin finansman ile ilgili

* Ernesto Savona ve Michele Riccardi, “Assessing the risk of money laundering in Europe: Final report of Project
IARM”, Milano, 2017.

* Ernesto Savona ve Michele Riccardi, “Assessing the risk of money laundering in Europe: Final report of Project
IARM”, Milano, 2017.

 Ernesto Savona ve Michele Riccardi, “Assessing the risk of money laundering in Europe: Final report of Project
TARM”, Milano, 2017.

2 Turkish Anti-Money Laundering (AML) Measures Tightened, https:/globalcompliancenews.com/turkish-anti-
money-laundering-aml-measures-tightened-20160809/ (Erisim Tarihi: 20.06.2018) 14



oldugu siiphesini destekleyen bir belge veya ciddi bir isaret varsa, sorumlu taraf, Mali Suglar1
Arastirma Kurulu'na (“MASAK?”) siipheli bir islem raporu gondererek kara para ile miicadele

siirecini baslatmaktadir.?’

Bir AB aday1 olarak Tiirkiye’nin kara para aklanmasiyla miicadelesi ile AB’nin miicadelesi
arasinda hem benzer hem de farkli noktalar s6z konusudur. Kara para aklama ile miicadelede

Tirkiye ve Avrupa Birligi’nin mukayeseli incelenmesinde 6zetle asagida belirtilen hususlar

dikkat ¢gekmektedir:

Tirkiye’de  gercek  kisilerin ~ kimlik  tespiti  belirlenen  kurallar  gercevesinde
gergeklestirilmektedir. Yine tiizel kisilerin kimlik tespiti gerceklestirilirken merkezi kayit
sistemi olan Ticaret Sicil Gazetesi referans alinmakta ve nitekim teyit, bu sistem iizerinden
gerceklestirilmektedir. Ancak dernek ve vakiflarin ticaret sicil gazetesine kayit zorunlulugunun
bulunmamasi nedeniyle, bunlarin nihai faydalanicisina iligkin kimlik tespitinin uluslararasi
standartlarda yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Bu kuruluslar tarafindan alinan kararlar ve bu
kuruluslar adina kimlerin finansal kuruluslarda islem yapmaya yetkili olduguna iliskin kararlar,
karar defterinde ifade edilmektedir. Bu durum FATF 5. Tavsiyesi olan miisterini tani prensibi
ile tam olarak uyusmamaktadir.28 2014 yilinda FATF tarafindan kaleme alinan Tiirkiye
raporunda da bu konudaki eksiklige deginilmistir. 2014 yilindaki degerlendirilmesinde yine
tiizel kisilerin nihai faydalanicilarinin belirlenmesi konusunda bazi eksikliklere iligkin
maddeler ele alinmistir. Miisterini tan1 politikasi ¢ercevesinde is iliskisinin tesisi agamasinda, is
iligkisinin amaci ve niteligi hakkinda bilgi toplamak gerekmektedir. Tiirkiye’de bankalara
iligkin bu konuda diizenleyici hiikiimler bulunmakta ancak sigorta sirketlerine iligskin herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu kapsamda is iliskisinin amac1 ve miisteri hakkinda detayl
bilgi toplamas1 gereken kuruluslarin kapsaminin genisletilmesi biiyliik 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye finansal sisteminde giderek biiyliyen sigorta sirketlerinin finansal biiyiikleri de goz
oniine alindiginda bu konudaki diizenlemelerin bir an 6nce tamamlanmasi, FATF ve Avrupa

Birligi direktifleri ile uyumlu olmay1 zorunlu kilmaktadir.

Finansal kuruglar risk temelli yaklasim cergevesinde miisteri, is alanlar1 ve iilkeleri risk
skorlarina gore siniflandirilmakta ve bu siniflandirmaya gore yiiksek riskli olan gruplara karsi

almacak tedbirleri sikilastirilmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan Dordiincii Kara

*7 Turkish Anti-Money Laundering (AML) Measures Tightened, https://globalcompliancenews.com/turkish-anti-
money-laundering-aml-measures-tightened-20160809/ (Erisim Tarihi: 20.06.2018)

% FATF Kirk Tavsiye Kararlari 2003,
http://www.masak.gov.tr/media/portals/masak2/files/mevzuat/terorun_finansmani/uluslararasi_mevzuat/FATF/FAT
F REVIZE 40 TAVS.htm (Erisim Tarihi: 02.06.2018) .5



Para Aklama ile Miicadele Direktifinde, yiiksek riskli is alanlarina, iilkelere ve meslek
gruplarina yonelik, finansal kuruluslarin hangi 6nlemleri almasi gerektigi agikca belirtilmis ve
birlik iiyesi biitiin iilkelerin bu konudaki yiikiimliiklere tam anlamiyla uymasini zorunlu
kilmistir. Ozellikle yolsuzluk oranin yiiksek oldugu, aklama ile miicadelede kanuni
diizenlemelerin yetersiz oldugu ve uluslararasi yaptirimlarin bulundugu iilke islemlerine
yonelik, yiikiimliilerin Gelismis Durum Tespiti (EDD) ¢ergevesinde hareket etmesi
gerekliligini zorunlu kilmistir. Tiirkiye’de finansal kuruluslar muhabirlik iliskileri, sendikasyon
kredileri ve dis ticareti islemlerinde yabanci finansal kurumlarla is iligkisini gelistirmek igin
uluslararasi standartlara uyum amaciyla biinyelerinde risk siniflandirmasi gerceklestirmektedir.

Ancak bu konuda kanuni herhangi bir zorlayici tedbir bulunmamaktadir.

Uluslararas1 para transferleri ve dis ticaret islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla bankalar
arasinda is iliskisi kurulmasi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Bir banka, is iligkisi kurulacak olan
bir diger banka ile miisteri tanimlamasi esnasinda miisterini tani1 prensibiyle islemler
gerceklestirilir. Bu cergevede bankanin lisans aldigi lilkede faaliyet gosteriyor olmast,
bulundugu iilkenin kara para aklamanin énlenmesine yonelik yeterli mevzuata sahip olmasi ve
tabela banka olmamas1 gibi bir takim kriterleri saglamasi1 gerekmektedir. Bu durum FATF
Tavsiyeleri ve Avrupa Birligi Direktiflerinde bankalarin bir diger banka nezdinde hesap agmast
veya bir takim islemleri gerceklestirmek amaciyla iliski kurmasi asamasinda azami dikkat

edilmesi gerektigi agikca belirtilmistir.

Kamu kuruluslari, finansal kuruluslar nezdinde gerceklestirdigi islemlere yonelik bankalarin
uygulamas1 gereken CDD gerekliliklerinden biiyiik 6l¢iide muaf kilinmistir. Islemin mahiyeti

ve is iligkisinin amaci gibi bir takim bilgiler elde edilmemektedir.

FATF ve AB Direktiflerinde ilave 6nlem ve hassasiyet gerektiren Siyasi Niifus Sahibi Kisilere
iligkin hangi tedbirlerin alinmasi gerektigine yonelik Tiirkiye’de herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu kisilerin gerceklestirdikleri islemlerin izlenmesi, is iliskisinin amacina
yonelik detayli bilgi elde edilmesi gerekmektedir. Kimlerin PEP olarak tanimlanmasi
gerektigine iligkin diizenlemelerin yaninda, aile bireylerine yonelikte ilave tedbirlerin
alimmasina yonelik diizenlemelerin getirilmesi, uluslararasi mevzuatla uyum agisindan 6nem
arz etmektedir. AB Dordiincii Kara Para Aklama Direktifinde PEP tanimina ve bu kisilerin ve
yakin g¢evrelerine dair alinmasi gereken tedbirlere ve iliski sliresince uyulmasi gereken CDD

kurullarina genis bir sekilde yer verilmistir.

5549 Sayili Kanunda ifade edilen yiikiimliilerde avukatlar ve muhasebeciler bu kapsama dahil
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edilmemistir. Oysa dogas1 geregi riskli olarak kabul edilen bu meslek gruplari, aklama riskinin
yiiksek oldugu meslek sinifinda yer almaktadirlar. AB Direktiflerinde, bu meslek gruplarmin
miisterini tan1 politikas1 ¢ercevesinde kimlik tespiti gerceklestirmeleri ve bu kayitlar
kanunlarda belirtilen siire zarfinda saklamalar1 zorunlulugu getirilmistir. Ancak Tirkiye’de
finansal olmayan meslek gruplarina iliskin bu yiikiimliilikkler kanuni diizenlemelerde yer

almamustir.

Aklama ile miicadelenin en 6nemli ilkesi olan siipheli islem bildirim yiikiimliiligiine yonelik
onemli diizenlemeler bulunmakta ve bu ylikiimliiliigii yerine getirmeyen kuruluslara verilecek
olan cezalar agik¢ca kanunda belirtilmektedir. Yapilan siipheli islem bildirimin kalitesi ve ne
Olgiide isabetli olduguna yonelik FIU tarafindan yapilacak geri bildirim, benzer islemlerin
gerceklesmesi durumunda hangi yolun izlenecegine konusunda alinacak kararda yiikiimliiler
icin belirleyici bir hiikkme sahiptir. Nitekim AB iilkelerinde, FIU’lara yapilan siipheli islem
bildirimlerine yonelik finansal kuruluslara geri doniisler yapilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de
MASAK’a yapilan silipheli islem bildirilmelerine yonelik herhangi bir geri doniis
yapilmamakta ve silire¢ bildirimin yapilmasi asamasindan sonra sona ermektedir. Yapilan
bildirime konu olan siiphenin dogru olup olmadigmna dair herhangi bir cevap alamayan
yiikkiimliiller miisteri ile is iliskisine devam edebilmekte ve bu konuda nihai bir aksiyon

alamamaktadirlar.

FATF 21. Tavsiyesinde, yiiksek riskli iilke islemlerine ve miisterilerine yonelik, yiikiimliilerin
ilave tedbirler almas1 gerektigi agik¢a ifade edilmis ve FATF’e uyum amaciyla AB iilkeleri de
bu konuda diizenlemelere gitmistir. FATF Tavsiyeleri ile uyumlu olmayan ve kara para
aklamanin Onlenmesi amaciyla yeterli mevzuata sahip olmayan iilkelere karsi alinacak
tedbirlere iliskin Tiirkiye’de herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu iilkeler ile yapilan
islemlerin amacina yonelik bilgilerin toplanmasi, kayit altina alinmasi ve bu islemlerin 6zel bir

hassasiyet ile incelenmesi uluslararasi standartlara uyum agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Yikiimliilerin, uymas1 gereken kurallar ve almasi gereken tedbirler onemli oldugu gibi,
istiraklerinin ve farkli iilkelerde bulunan subelerinin de bu kurallara uyum gostermesi
gerekmektedir. Tiirkiye’deki bankalar, farkli {ilkelerdeki subelerine yonelik denetimler
kapsaminda i¢ kontrol faaliyeti gerceklesmekte ancak bankalar disindaki diger finansal
kuruluslara yonelik i¢ kontrol faaliyetleri kanun kapsaminda zorunlu kilinmamistir. Yine FATF
Tavsiyeleri ile uyumlu olmayan ve isbirligi gergeklestirmeyen iilkelerde sube

bulundurulmasinin yasaklanmasina yonelik herhangi bir yasaklayici hiikiim bulunmamaktadir.
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FATF ve AB Direktifleri ile uyum amaciyla {i¢iincii iilkelerde bulunan banka ve diger finansal
kuruluglarin  subelerinin uymasi gereken kurallarin kanunda acik¢a ifade edilmesi
gerekmektedir. Yine bu subelere iligkin i¢ kontrol faaliyetleri ve Tiirkiye’deki AML/CFT
kanunlart ile uyumlu olmalar1 gerekliligine yonelik diizenlemelerin bulundurulmasi FATF

tavsiyelerine uyum agisindan énemlidir.

Stipheli islemlerin tespiti amaciyla gerceklestirilen izleme faaliyeti bankalar i¢in kanuni bir
zorunluluk olmasma ragmen bankalar disindaki finansal kuruluglar bu kapsama dahil
edilmemistir. ~ Glinlimiizde  aklama  faaliyetlerinde  yalnizca  banka  kanallarinin
kullanilmadigindan hareketle, 5549 sayili kanun kapsaminda yer alan biitliin yiikiimliilerin

izleme faaliyeti gerceklestirmesi, aklama ile miicadelede hayati 6neme sahiptir.
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Sonuc ve Degerlendirme

Tiirkiye, kara para aklama ile miicadele amaciyla Onemli tedbirler diizenlenmis ancak
uluslararas: diizenlemelerle tam anlamiyla bir uyumluluk saglanamamistir. Ozellikle finansal
kuruluslarin risk bazli yaklasim c¢ergevesinde hareket etmesini Ongéren, FATF ve AB
Direktiflerinde onemli bir yeri olan Risk Bazli Yaklasimda hangi kriterlerin uygulanacagi
kanuni diizenlemelerde yer bulamamustir. Risk Bazli Yaklasim ¢ercevesinde riskli olarak
adlandirilacak sektor, meslek ve iilkelere iliskin uygulanacak ilave tedbirlerin diizenlenmedigi
goriilmektedir. Yolsuzluk oranin yiiksek oldugu ve aklama faaliyetlerine iliskin yeterli kanuni
diizenlemelerin bulunmadigi {lkelerle is iliskisi tesisinde, yiikiimliilerin nasil bir yol
izleyecegine yonelik rehber niteliginde ve yaptirim giicli olan kanuni tedbirlerin diizenlemesi
bliylik 6nem arz etmektedir. AB Direktiflerinde aklama ile miicadelenin etkin olarak
stirdiiriilmesi amaciyla ylikiimliilerin off-shore bolgede faaliyet gosteren finansal kuruluslarla is
iligkisi tesisinde uygulamalar1 gereken ilave tedbirler acikga belirtilmis ve is iliskisi tesisi
boyunca dikkat ve 6zen gostermesi gereken alanlar ifade edilmistir. Bu bdlgelerde yerlesik olan
finansal kuruluslara EDD uygulanmasi, gerceklestirilen islemlerin amacma yonelik bilgi
toplanmasi ylikiimliiler i¢in zorunluluk iken, Tirkiye’de Off-shore bolgelere yonelik herhangi

bir kanuni dizenleme bulunmamaktadir.

Ozetle Tiirkiye’de kara para aklamanin dnlenmesine dair yapilan diizenlemeler AB Direktifleri
ile bliyiik 6l¢iide uyusmaktadir. Ancak Risk Bazli Yaklasim, PEP’lere yonelik diizenlemeler,
bankalarin diger finansal kuruluslarla gerceklestirdikleri islemler, Off-shore iilkelere yonelik
tedbirler, Shell bankalar ile is iliskisinin 6nlenmesi, vakif ve derneklere yonelik diizenlemeler

ve yiikiimliilerin kapsami gibi alanlarda Avrupa Birligi’ne oranla sinirl kalmaktadir.
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