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Ozet

Fransa, Almanya, Italya gibi kara Avrupas: iilkelerinde goriilen sistem, yarg: ayrilig sistemidir.
Karadag'da da Tiirkiye'deki gibi bu sistem vardir. Bu sistemde kamu hukuku - 6zel hukuk ayrimi
vardir. Ozel kisilere ayr1 hukuk, devlete ayr1 hukuk uygulanir. Bunun sonucu olarak da bu
iilkelerde yargi ayrilig1 sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu sistemin ayirict 6zelligi, adli yarginin diginda
bir de idari yarginin bulunmasidir. Adliye mahkemeleri ve idare mahkemeleri birbirinden
bagimsiz iki ayr1 diizen olusturur. Bu diizenlerden her birine yargi kolu denir. Ne var ki
Karadag'm yargi sisteminde biitiin yargi kollarmin basinda en iist, en son mahkeme olarak
Yargitay vardir. O yiizden diyebiliriz ki Karadag'in yarg: sisteminde klasik yargi ayriligt sistemi
yoktur.

Karadag’da su an sadece adl1 yargi — idari yargi ibaret degildir. Daha bircok yargi kolu vardir:
anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi, ticari yargi. 2000 yilindan itibaren Karadag’da askerlik
olmadig: i¢in askeri ne ceza ne de idari yargist yoktur. Hicbir genel yargi yolu Yargitaydan
bagimsiz degildir. Karadag'in yargi sistemine gore en yiikksek mahkeme Yargitaydir. Temel
mahkemeleri (7rial-basic court; Osnovni sud toplam 13), {ist derece mahkemeleri (High Courts-
Visi sud — toplam 2), Temyiz Mahkemesi (Appellate Court; Apelacioni sud), Yargitay (Supreme
court; Vrhovni sud) ve Anayasa Mahkemesi (Constitutional Court; Ustavni sud) genel

makhemeleridir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa yargisi, norm denetimi, hiyerarsi, adli yargi, mahkeme, yetki, ECHR (Avrupa Insan

Haklart Mahkemesi).



Abstract

The contenct of this paper discusses the constitutional principles underlying the Montenegrin
judiciary as well as its organization and juristdiction. The aim of the paper is to redefine the
network of court organization in Montenegro as well as introduction of specific institutions such
as Judical Council. Montenegrin Judical System has been modeled according to French, German
and Italian judicial systems. On the way to the justice the highest and most responsible roll has
been played by the Supreme Court of Montenegro, which adjudicates in the third instance when
so provided by the law. Apart from this Court , Administrative Court of Montenegro adjudicates
on administrative disputes while Appellate Court of Montenegro decides on appeals against first
instance decisions of High Courts and Commercial Courts. Commercial Court, High Courts and

Basic Courts of Montenegro are also part of the Jucial System of this Country.

Amandments of the Constituion and of the relevant legislation has been aimed at further
strengthening of independence and autonomy of judicial branch of power.The judicial system has
been consisted of Supreme Court which adjudicates in thirs instance when so provided by the

law; Administrative Court of Montenegro

Key words: constitutional system, abstract review of norms, chierarchy, civil and criminal jurisdiction, court,

authority, ECHR.



Giris

Yiiksek mahkeme, kesin hiikiim verme yetkisine sahip ve baska bir mahkemeye tabi olmayan
mahkeme demektir. Kesin hiikiim (ves iudicata) artik kendisine karsi basvuru yollar tiiketilmig
karar demektir. Diger bir ifadeyle kendisine itiraz edilemeyen, bir baska mahkemede temyiz
edilemeyen ve hukuk diizeninin kendisine hukuki sonu¢ bagladigi karar res iudicata - kesin
hiikiim tegkil eder. Kesin hiikiim yetkisine sahip ve bagska mahkemelere de tabi olmayan her
mahkeme bir yiiksek mahkemedir. Karadag in sisteminde en yliksek mahkeme Yargitaydir ve
biitiin mahkemeler sonunda onun kararina tabi mahkemelerdir. Yargitayda sadece belirli kosullar

altinda dava acilabilir.

Eger bir ilk derece mahkemesi nihai ve kesin kararlar veriyorsa, yani kararlarina karsi baska
mahkemede itiraz veya temyiz yoluna gidilemiyorsa bu mahkeme ayni zamanda bir yiiksek
mahkeme olarak kabul edilmelidir. Ve tek basma bir yargi kolu olusturdugu sonucuna
varilmalidir. Karadag’da bdyle gibi mahkeme yoktur. Biitiin mahkemeler Yargitaya tabidir. Buna
karsilik bir 6zel mahkemeler grubu, ne kadar 6nemli ve ne kadar yaygin olursa olsun, kendine has
bir yliksek mahkemesi yoksa, kararlarina kars1t mevcut bir yiiksek mahkemede itiraz ve temyiz
yoluna gidiliyorsa o mahkeme grubu, ayr1 yargi kolu degil, kararlarinin temyiz edildigi ytiksek
mahkemenin basinda bulundugu yargi koluna ait mahkeme olarak kabul edilmelidir. Boyle bir
mahkeme uzmanlik mahkemesi olarak nitelendirilir. Karadag’da Ticaret Mahkemesinin durumu

boyledir

Ne kadar yliksek mahkeme varsa o kadar yargi kolu olduguna gore Karadag’da yiiksek
mahkemeleri tespit etmek gerekir. Karadag’da diyebiliriz ki sadece iki yargi kolu var; adli yargt

(ticari ve idari yarg: dahil) ve anayasa yargist.”
1. ANAYASA YARGISI

Anayasa ile kanunlar arasinda bir hiyerarsi, yani bir althk {istliik iligkisi vardir. Anayasa
kanunlardan iistlindiir. O halde kanunlar anayasaya aykir1 olamazlar. Dolayisiyla kanun koyucu,
anayasaya aykiri kanun yapmamalidir. Peki ama Karadag Biiylik Millet Meclisi bir ihtimal

anayasaya aykirit bir kanun yaparsa ne olacak? Bu kanun anayasaya aykiri olmasina ragmen

? Luki¢ R., Kosuti¢ B. (2003) , Uvod u pravo , Beograd . Javno preduzece Sluzbeni list SCG, 2003. Sayfa 95 Uvod
u pravo Radomir D. Lukic, Budimir P. Kosutic.
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kisilere uygulanacak, hukuk ve sonu¢ doguracak midir? Iste bu nedenle, kanunlarin anayasaya
uygun olup olmadiklarini inceleyecek, anayasaya aykirt olmalart halinde kanunlart iptal edecek,
yani onlart gecersiz kilacak bir organa ihtiyag vardir. Iste bu organ anayasa mahkemesi
(Constitutional Court- Ustavni sud)’dir. Bu mahkemenin yaptig1 ise de “anayasa yargisi”
(constitutional jurisdiction) denir. Yani anayasa yargisi, kanunlarin anayasaya uygunluklarinin
denetlenmesi isidir. Fakat bu, anayasa mahkemesinin tek fonksiyonu degildir, baska

fonksiyonlar1 da vardir.

12.09.2013 tarihinde Karadag’in Millet Meclisi tarafindan kabul edilen yeni anayasa mahkemesi
kanununa gore Anayasa Mahkemesinin 7 hakimi vardir. Anayasa Mahkemesi hakimi olmak i¢in
bir adayin en az 40 yasinda olmas1 ve hukukcu olarak en az 15 senelik deneyim sahibi olmasi

gerekmektedir.
1.1.Temel gorev ve yetkileri

Kanunlarin, tliziikklerin ve diger genel hukuk normlarinin anayasaya uygunlugunu denetlemek
Anayasa Mahkemesinin temel gorev ve yetkisi kanunlarin, kanun hiikkmiinde kararnamelerin ve
SCG’nin (Karadag Parlamentosunun) i¢ tiizii§linlin anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetlemektir. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve
denetler. Tiirk hukuk sistemindeki gibi, Anayasa Mahkemesi milletlerarasi antlasmalarin,
olaganiistii hal ve sikiyonetim kanunu mahkemesinin, Karadag Parlamentosunun ig
tiiziglinliniin (yasama dokunmazliginin kaldirilmasi karar1 hari¢) amnayasaya uygunlugunu
denetleyemez. Tiirk hukuk sisteminde anayasa mahkemesi milletvekilliginin diismesi kararinin
anayasaya uygun olup olmadigini denetlemektetir. Ne var ki Karadag Anayasa Mahkemesinin
boyle bir yetkisi yoktur. Temel gorev ve yetkilerinden biri, temel hak ve hiirriyetlerin ihlal edilip
edilmedigi hususunda bireysel bagvurular: karara baglamaktr (2006 degisikigiyle eklenmigtir).

Tiirk anayasa sistemine ise bireysel bagvuru yolu 2010 degisikligiyle eklenmistir.
1.2. Ek gorev ve yetkileri:
Anayasa Mahkemesinin temel gérev ve yetkilerinin yaninda ek gérev ve yetkileri de vardir:’

» Cumhurbagkani tarafindan anaysanin ihlal edilip edilmedigini denetlemek;*

* Radovié, Mira$ (2015) , Pripruénik Ustavni sistem Crne Gore, , sayfa 35 Prirucnik: Ustavni sistem Crne Gore - |
izdanje
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Bu yetkisini kullanirken, cumhurbaskaninin davranislarinin anayasaya uygunlugunu
degerlendirir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi olumlu karar verir ise parlamento o
karara dayanarak cumhurbagkaninin fonksiyonlarindan kaldirabilir.

Siyasi partilerin ve sivil toplum kuruluslarinin kapatilmasina karar vermek

Siyasi partilerin mali denetimini yapmak

Yasama dokunmazliginin kaldirilmasi kararlarini denetlemek

Y V V V

Uyusmazlik yargi yetkisi (Uyusmazlik mahkemesi - Court of Conflicts, Court of

Jurisdictional Disputes)

» Mahkemeler ile diger devlet organlari, mahkemeler ile diger belediye organlari
arasindaki yetki uyusmazligini ¢6zmek

» Diger mahkemelerin yetkisine girmeyen se¢im ve referandum ile ilgili uyusmazliklar
¢0zmek

» Devlet organlari tarafindan olaganiistii halde konan sinirlar, verilen kararlar ve yapilan

islemlerin anayasaya uygunlugunu denetlemek

» Anayasa Mahkemesinin bagkanini segmek
1.3. Anayasaya Uygunluk Denetimi Sekilleri (Denetim Yollar) 3

Anayasa Mahkemesi bazi norm ve islemlerin anayasaya uygunlugunu denetleme gorevini, soyut
norm denetimi, somut norm denetimi ve bireysel bagvuru olmak tlizere li¢ degisik yoldan yerine

getirir. Birincisine iptal davas: yolu, ikincisine itiraz yolu, igliinclisiine anayasa sikdyeti de denir.
1.4. Soyut Norm Denetimi (iptal Davasi Yolu)

Soyut norm denetimi (abstract review of norms)- iptal davasi (action for annulment) anayasada
belirtilen bazi organlarin bir kanun aleyhinde dogrudan dogruya Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agmalariyla gerceklestirilen denetimdir. Karadag Anayasasi’na gore bu davayr agmak icin
mahkeme, diger devlet kurumu, belediye ve en az bes milletvekili sarti vardir. Anayasa
mahkemesi de bu davayi re’sen (ex officio) acabilir. Bir kanunun veya herhangi diger bir genel
normun veya tliziikklerin anayasaya uygunlugunu hukuki acidan kontrol etmek ve iptal davasi

acmak i¢in herkes, ozel kisiler, tiizel kisiler ve kurumlar, yetkili makam ve mercilere basvuru

* T.C. Anayasa Mahkemesi ise cumhurbaskani, basbakan, bakanlar, yiiksek mahkeme iiyeleri gibi baz1 kisileri Yiice
Divan sifatiyla yargilayabilir, Karadag Anayasa Mahkemesinin ise bu yetkisi yoktur.
> Luki¢ Slavko (1999) Ustavnost i vladavina prava, CID Podgorica, sayfa 56



yapabilir.® Tiirk anayasa sistemi ve kurallarina gore iptal davas: durumunda kanunun uygulandig
somut bir olay veya dava yoktur. Genel olarak iptal davasi agma siiresi 60 giindiir. Yukaridaki
yetkili makam ve mercilerin, anayasaya aykiri olduklarini iddia ettikleri kanunun Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak 60 giin i¢inde Anayasa Mahkemesinde iptal davasi

acmalari gerekir. Sekil bozukluguna dayali iptal davasi agma siiresi ise 10 giindiir.
1.5. Somut Norm Denetimi (itiraz Yolu)

Somut norm denetimi (concrete review of norms), bir mahkemede goriilmekte olan bir davanin
karara baglanmasinin, o davada kullanilacak hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasina
bagli olmast halinde yapilan denetimdir. Bu denetim yoluna, itiraz yolu (contention of
unconstitutionality) veya def’i yolu (exeption of unconstitutionality) da denir. Soyut norm
denetimine ancak kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler konu olabilir. Karadag’in anayasa
yargi sisteminde bir davaya bakmakta olan mahkeme, diger devlet organi, diger belediye organi,
o davada uygulanacak olan kanunun anayasaya aykiri olduguna re’'sen kanaat getirirse veya
yetkili davaci veya davali tarafindan bagvuru yapildiktan sonra 5 milletvekili anayasaya aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanaatine varirsa, dosyayr Anayasa Mahkemesine gonderir ve Anayasa

Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.

Anayasa Mahkemesinin bu durumda bir yetkisi daha vardir. Eger bir kanunun, diger genel hukuki
normun anayasaya uygunlugunu denetlerse, o kanuna esas olarak verilen kararin (mahkeme
karar1 veya diger devlet organinin karar1 da) icrasi veya islemini kesin karar verilene kadar
durdurabilir. Dava mahkemesi ya da diger yetkili organlar dosyayr Anayasa Mahkemesine
gonderirse, Anayasa Mahkemesi, dosyanin kendisine gelisinden baslamak lizere 5 ay i¢inde
kararin1 verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme veya normun denetlenmesi
icin basvuru yapan diger yetkili organlar davayi re'sen agip, ytriirliikteki kanun hiikiimlerine

gore sonuglandirir.

® Tiirkiye nin anayasa hukuk sistemine gore iptal davasi agma yetkisi cumhurbagkanina, iktidar ve ana muhalefet
partisi meclis gruplarina ve TBMM iiye tam sayisinin en az beste biri oranindaki iiyelere (yani en az 110
milletvekiline) aittir.



1.6. Bireysel Basvuru Yolu (Anayasa Sikayeti)

Anayasa sikayeti de denen bireysel basvuru yolu, temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen kisilerin,
baska basvuru yollarini tiikettikten sonra, Anayasa Mahkemesine basvurmalaridir. Almanya,
Avusturya, Ispanya gibi bazi iilkelerde mevcut olan bu basvuru yolu, Karadag’m anayasa yargisi
sisteminde 01.09.2006 tarihli halk oylamasiyla onaylanan Anayasa Degisikligi Kanunu’yla
getirilmistir.” Tiirkiye ise bu bagvuru yolu, 12 Eyliil 2010 tarihli halk oylamasiyla onaylanan
5982 Sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’yla getirilmistir, yani Karadag'dan dort sene sonra.
Herkes, anayasaca giivence altina alinmis, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki temel
hak ve dzgiirliiklerinden herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir. Bu denetim igin, basvuruda bulunabilmek icin olagan kanun
vollarmmin tiiketilmis olmast sarttir. Demek ki tiizel veya 6zel kisi fark etmeksizin, temel haklari
veya hiirriyetlerinin ihlal edildigini iddia eden herkes, diger yargi kollarini tiikettikten sonra
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yapabilir. Karadag'da ise bir kisinin bireysel bagvuru
yapabilmesi i¢in, en son ve en yliksek derece mahkeme olarak ilk dnce Yargitaya bagvuru
yapmas1 gerekmektedir. Kanunda belirtilen siirede Yargitay tarafindan karar verildikten sonra,
karardan memnun olmayan kisi Anayasadan hukuki koruma isteyebilir. Bu, Anayasanin

subsidiarite (yardimci) yetkisidir.
1.7. Anayasa Mahkemesi Kararlar

Anayasa Mahkemesi, iptal davasi veya itiraz yoluyla gelen basvuruyu inceler; anayasaya aykiri
oldugu kanisina varirsa s6z konusu kanunun iptaline, anayasa uygun olduguna karar verirse
bagvurunun reddine karar verir. Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Anayasa Mahkemesi
kararina kars1 temyiz ve itiraz yolu yoktur. Anayasa Mahkemesi kararlar1 yasama, yiiriitme ve
yargl organlarini, idari makamlari, gercek ve tiizel kisileri baglar. Anayasa Mahkemesinin iptal
karar1 dava konusu olan kanun hiikmiinii ortadan kaldirdig: i¢in, bu karar herkes i¢in hiikiim ve

sonu¢ dogurur.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazete’de yayinlandigr giin yiiriirliige girer. Anayasamiza
gore iptal edilen kanun da Resmi Gazete’de iptal kararinin yayimlandig giin yiiriirliikten kalkar.

Yani Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 geriye yiiriimez; gecmise etkili degildir. Anayasa

7 Jaukovi¢ D, Baji¢ S. (2015), Ustavni sistem Crne Gore , I izdanje Podgorica Crna Gora Uprava za kadrove,
sayfa 74



Mahkemesi salt cogunlukla karar verir, demek ki karar i¢in en az dort hakimin pro (lehte) veya
contra (aleyhte) oy vermesi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin kararlari icra edilebilirdir.

Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gerekirse hiikiimet icra eder.

Anayasa, biitiin anayasa mahkemesi kararlarindan acik¢a sadece iptal kararinin hukuki etkisini

belirler. Diger kararlarin hukuki etkisini diizenleme yetkisini ise kanunlara verir.
1.8.  I¢ Yapisi ve Calisma Diizeni

Anayasamizin 13.09.2013 tarihli halk oylamasiyla onaylanan ve sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu’yla degistirilen 149'uncu maddesine gore Anayasa Mahkemesi boliimler veya Genel
Kurul halinde ¢alisir. Iptal ve itiraz davalarinda Genel Kurul, bireysel bagvurularda ise boliimler
karar verir. Bolumler, bagkanvekili baskanliginda 3 iiyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul ise
iiye tam sayisi olan 7 {iye ile toplanir. Béliimler ve Genel Kurul, toplantiya katilan tiyelerin salt
cogunluguyla karar verir. Ancak Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ve
diger yetkilerinin kapsamina giren hususlara ise toplantiya katilan {iyelerin salt cogunluguyla da
karar verir. Anayasa Mahkemesi goriismeleri gizlidir. Karar oylamasinda iiyeler ¢ekimser oy

kullanamaz. Uyeler ya bagvurunun reddi ya da kanunun iptali yoniinde oy kullanabilirler.

Yeni Anayasaya eklenen maddelere gore Anayasa Mahkemesi 7 iiyeden olusur. Uyelerin gdrevi
12 sene siirer. Cumhurbagkaninin 6nerdigi 2, Karadag Biiyiik Millet Meclisinin 6nerdigi 5 olmak
iizere, Anayasa Mahkemesinin liyelerini Parlamento secer. Bir kisi Anayasa Mahkemesi hakimi

ve mahkemenin baskani olarak sadece bir defa se¢ilebilir.

Bireysel basvurular hakkinda 3 iiyeden olusturulmus boliimlerce karar verir. Bu karar1 vermek
icin toplantiya tam 3 iiyenin katilimi gerekmektedir ve karar sadece oybirligiyle verilebilir. Bu
sekilde karar verilemezse Anayasa Mahkemesi bireysel basvuruya salt ¢ogunlukla karar

verecektir.
2. ADLI YARGI

Adli yargi olagan ve genel yargidir. Yani diger yargi kollarinin gérevine girmeyen davalara adli

yargida bakilir. Adli yargi, kapsami en genis olan yargidir.



Karadag’da adli yarg1 halihazirda iki derecelidir. Biitiin lilkede 15 ilk derece mahkeme var, yani
bir gehir i¢in bir mahkeme. Adli yargida ilk derece mahkemeleri kendi i¢inde hukuk mahkemeleri

ve ceza mahkemeleri olmak {izere ikiye ayrilir.
2.1. Hukuk Mahkemeleri

Hukuk mahkemeleri- civil courts, 6zel hukuk (medeni hukuk, bor¢lar hukuku, ticaret hukuku vb.)

iliskilerinden kaynaklanan hukuki uyusmazliklar1 karara baglamakla gorevlidir.
2.1.1. Kuruluslari:

Karadag’da 15 ilk derece hukuk mahkemesi vardir. Tiirkiye'ye gore bu sistem farklidir. Karadag
yargl sisteminde sulh hukuk mahkemeleri yoktur. Bazi uyusmazliklarda -6rnegin bosanma
davasi- davaya dogrudan girmeden Once, taraflar arabuluculugu denemek zorundadir. Asliye

hukuk mahkemeleri tek hakimlidir.
2.1.2. Gorevleri:

Asliye Hukuk Mahkemeleri- civil courts of generl jurisdiction; bir bagka mahkemenin gorev
alanina girmeyen her dava asliye hukuk mahkemesinin gorevine girer. Dava konusunun deger ve
miktarina bakilmaksizin mal varligi haklarina iligkin davalarla, sahis varligina iligkin davalarda
gorevli mahkeme, aksine bir diizenleme bulunmadik¢a asliye hukuk mahkemesidir. Hatta
Karadag yargi sisteminde asliye hukuk mahkemeleri dava konusunun deger veya miktara
bakilmaksizin, kira iligkisinden dogan alacak davalar1 da dahil olmak iizere tiim uyusmazliklar
konu alan davalar ile bu davalara karsii acilan davalari; tasimir ve tasinmaz mal veya hakkin
paylastirilmasina ve ortakligin giderilmesine iliskin davalari; taginir ve tasinmaz mallarda, sadece
zilyetligin korunmasina ydnelik olan davalari goriir. * Asliye hukuk mahkemeleri biitiin aile
hukuku, s6zlesme hukuku, bor¢ hukuku, esya hukuku, ve diger 6zel hukuki iliskilerden dogan
uyusmazliklari ¢ézer. Bunlar ¢ézerken duruma gore farkli kanunlar1 uygulamasi gerekir; Borglar
Kanunu, Miilkiyet Hukuku iliskisi Kanunu, Aile Kanunu, ve tabi Medeni Usul Kanunu’dur.
Asliye hukuk mahkemeleri genel mahkemelerdir. Diyebiliriz ki Karadag’in yargi sisteminde

ithtisas mahkemeleri yoktur.

® Tiirkiye'nin yarg: sisteminde ise bu davalar Sulh Hukuk Mahkemelerinin gorevleri kapsamina girer.
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2.2.Ceza Mahkemeleri
Ceza hukukundan kaynaklanan davalara bakmakla gorevli mahkemelerdir.
2.2.1.Kuruluslar:

Karadag'da ceza mahkemeleri, asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri olmak iizere ikiye ayrilir. 15
asliye ceza mahkemesi ve 2 agir ceza mahkemesi vardir. Agir suglar ve kasitsiz 6ldiirme, kara
para aklama, saldirma gibi suglar icin agir ceza mahkemeleri ilk derece mahkemelerdir. Ceza
Kanunu’na gore 5 seneye kadar hapis verilmis ise o suclardan kaynaklanan davalara asliye ceza
mahkemesi bakar. Ceza yargi sistemimizde asliye ceza mahkemeleri tek hakimlidir, agir ceza
mahkemelerinde ise bdliimlerce karar verilir. Her boliim, biri baskan olmak iizere 3 iiyeden

olusur.
2.3.A8ir Ceza Mahkemeleri

Karadag’da, kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak iizere, agirlastirilmis miiebbet
hapis ve 5 yildan daha fazla hapis cezalarin1 gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla
agir ceza mahkemeleri (aggravated felony courts, assize courts ) gorevlidir.” Karadag’da iki Agir
Ceza Mahkemesi vardir. Agir Ceza Mahkemeleri bir bagkan ve iki liyeden olusur. Agir Ceza
Mahkemelerinde cumhuriyet savcist da bulunur. Davalar1 her zaman cumhuriyet savcisi

Cumbhuriyet adina re’sen agar.

Asliye ve Agir Ceza Mahkemeleri yargimnin ceza kisminin genel mahkemeleridir. Ne var ki
Tiirkiye'deki gibi Karadag'da sulh ceza mahkemeleri yoktur. Adli yarginin ceza kismi agisindan
Karadag'da ihtisas mahkemeleri, trafik mahkemeleri, fikri ve sinai haklar ceza mahkemeleri,
cocuk mahkemeleri gibi mahkemeler yoktur. Ayrica, Mahkeme Kanunu'na gore 0Ozel bir

mahkeme vardir.

Ceza mahkemeleri ceza hukukundan dogan davalara bakar. Ceza davalarini savci agar.
Karadag'daki sisteme gore cumhuriyet savcilart ise ii¢ derecedir. 5 yila kadar hapis cezalarimi
gerektiren suglarla ilgili davalar1 ise Temel Cumhuriyet Savcisi re'sen acar. Bu davalar magdur

tarafindan da agilabilir. Agir suglar, 5 yildan ve daha fazla hapis ccezalarin1 gerektiren suglarla

° Tiirkiye'nin yarg: sisteminde Agir Ceza Mahkemesi, miiebbet hapis ve 10 yildan fazla hapis cezalarim gerektiren
suglarla ilgili dava ve islere bakar.

11



ilgili davalar iist derece cumhuriyet savcisi acar. Bu sistemde, orgiitlii suglar i¢in 6zel savci da
vardir. Karadag eski ceza yargisi sisteminde jiiri vardi, ne var ki yeni sistemde 2003 yilindan beri
jiiri yoktur. Durusmalar kural olarak alenidir. Isteyen herkes durusmayi salon imkénlari elverdigi
Olciide izleyebilir. Gerekirse ve kanunla belirtilen sebeplerden dolayr hakim karariyla davayi
umuma kapatabilir (Ozellikle sanik veya magdurun 6zel hayati korumak icin). Agir Ceza
Mahkemesi, Asliye Ceza Mahkemelerine gore iist derece mahkemesidir. Demek ki Asliye Ceza
Mahkemelerinin kararindan memnun olmayan taraf temyiz etmek isterse temyizin Agir Ceza
Mahkemesine gitmesi gerekmektedir. Biitiin ceza davalar1 Asliye Ceza Mahkemesinin kapsamina

giren ceza davalaridir.
2.4.  Ticaret Mahkemesi'’

Ticaret Mahkemesi ilk defa 1954 yilinda caligmaya basladi. Devlet tahkimi ¢alismay1 bitirince
Ticaret Mahkemesi onun yerine geldi. Mahkeme baskani ve 15 hakimi vardir. Mahkemenin yeri

Karadag'in baskenti Podgorica'dadir.
2.4.1. Ticaret Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri:

Telif hakk: ve smai miilkiyet haklarindan dogan uyusmazliklar; sanat¢1 ve yazar haklari, editor

haklar1 ve telif haklari ile ilgili ve bu hukuki iliskilerden dogan uyusmazliklar1 ¢cozer.

Rekabetin bozulmasi ile ilgili uyusmazliklari, durumun kotiiye kullanilmasindan dogan
uyusmazliklart ¢ozer. Yolcularin haklari hari¢ gemiler ve deniz navigasyonu, ucaklar ve hava

hukuku ile ilgili uyusmazliklari ¢ozer.

Sirketler, girisimciler ve diger tiizel kisilerin arasindaki ticari faaliyetlerle ilgili uyusmazliklar

¢ozer.

Ticari marka tescili ve biitiin ticaret hukuku ile ilgili iligkilerden dogan uyusmazliklari ¢ozer.

Ticaret Mahkemesi ise 6zel bir uzmanlik bir mahkemesidir denilebilir. Biitiin sirketler ile ilgili
uyusmazliklari; sirketlerin kurulmasi, sirketlerin ve girisimcilerin iflas1 ile ilgili uyusmazliklari;

tiiketici haklariyla ve fikri ve sinai haklarla ilgili uyusmazliklar1 ¢ozer. Eski sistemde iki ticaret

% Radulovi¢ B.( 2015), Privredno pravo, priruénik za polaganje struénog ispita za V VI VII nivo kvalifikacije
obrazovanja, Podgorica, sayfa 14
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mahkemesi vardir. Mahkemenin kararindan memnun olmayan taraf karar1 temyiz edebilir. Biitiin
davalarda, hem Asliye Hukuk Mahkemeleri hem de Ticaret Mahkemesi ayn1 Usiil Kanunu’na
bakmak zorundadir- Medeni Usilil Kanunu dava acisindan en Onemli referanstir. Ticaret
Mahkemesinde usiil agisindan genel olarak diger kanunlar uygulanmaz. Tabii davanin tiiriine

gore gerekirse diger 6zel kanunlar mahkemece uygulanacaktir.

Yukarida belirttigimiz gibi hukuk mahkemeleri, kural olarak 6zel hukuktan kaynaklanan davalara
bakar. Hukuk mahkemelerinde davayi, saver degil, kural olarak davaci acar. Hukuk
mahkemelerinde saver kural olarak bulunmaz. Hukuk mahkemelerinde dava acan kisiye davaci

(plaintiff, claimant), kars1 tarafa ise davali (defendant) denir.
2.5. Temyiz Mahkemesi
2.5.1.Kurulusu

Temyiz Mahkemesi ilk defa Nisan 2005 tarihinde ¢alismaya baslamistir. Mahkeme Kanunu’yla
kurulmustur. Temyiz mahkemesi, baskan ve 12 hikimden olusur. Calismaya basladig1 zaman

Yargitaydan toplam 728 dosya almistir.

2.5.2. Temel Gorev ve Yetkisi:

[k derece ceza mahkemesi ve ticaret mahkemesinin ilk derece kararlarmin temyizine bakar.
2.5.3. Ek Gorev ve Yetkileri:

[k derece mahkemeler arasindaki gorev uyusmazliklarini, ilk derece mahkemeler ile iist derece
mahkemelerin ve nihayet iist derece mahkemeler arasindaki gorev uyusmazliklarini ¢ozer.
Temyiz mahkemesi ise Karadag'in yargi orgiitiinde iist derece mahkemesi Mahkeme Kanunu’yla
kurulmus. Temyiz mahkemesinde iki daire vardir; ceza ve ticaret dairesi. Ceza dairesi ise tist
derece mahkemesi olarak agir ceza mahkemesinin temyiz edilen kararin1 hukuk agisindan
degerlendirir. Mahkeme boliimlerce calisir ve karar verir. Bolim Baskani ve 2 iiyesi vardir.
Ticaret dairesi ise iist derece mahkemesi olarak Ticaret Mahkemesinin temyiz edilen kararinin

hukuka uygunlugunu kontrol eder.
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Karadag yargi sisteminde en yliksek derece mahkeme Yargitaydir. Yargitay baskentte olan bir
mahkemedir. Yargitayin kararlarina karsi bagvurulabilen bagka bir iist merci yoktur. Haklarinin
ihlal edildigini iddia eden taraf, bireysel basvuru yoluna giderken Anayasa Mahkemesinden
hukuki koruma isteyebilir. Yargitayin kararlari kesin ve nihai kararlardir. Yargitay boliimlerce
calisir. Yargitayda dort yasal daire vardir: hukuk, ceza, idare ve ticaret. Yargitay sadece
olaganiistii yasal careler iizerine ¢alisir. Verilen karardan memnun olmayan taraf (davact veya
daval1) kanunla belirli sepeblerden dolay1 ve belirli siire icinde olaganiistii yasal careye basvurup,
Yargitaydan hukuki koruma isteyebilir. Ozel hukukta (medeni hukuk, esya hukuku, sézlesme
hukuku, ticaret hukuku ve diger 6zel hukuk iliskisinden dogan uyusmazliklar) iist derece
mahkemesinin kesin kararina karsi tek olaganiistii yasal care olarak revizyon (revision; revizija)
kullanilir. Ceza hukuku ve idare hukukunda da ayni sekilde kanun ile belirtilen olaganiistii yasal
caredir. Dairelerde liye hakimler belirlenmis degildir, degisebilir. Ayn1 hakimler farkli dairelerde
caligabilir. Salt gogunlukla karar verir. Kural olarak Yargitay davalar1 halka kapalidir. Yargitayda
en tecriibeli ve en bilgili hukukgular hakim olarak ¢alisir. Mahkeme baskanini cumhurbaskani,
parlamento baskani ve bagbakanin ortak teklifine gore parlamento se¢gmez; yeni kanuna gore
Karadag'in Yargi¢c Divani tarafindan salt cogunlukla secilir. Bir kisi en fazla iki defa Yargitay
baskani olarak segilebilir. Mahkemenin biitiin kararlar1 mahkemenin resmi web sitesinde
yayimlanir. Yargitay’in bir bagkan1 ve 18 hakimi vardir. Ceza Dairesi, Resit olmayan kisilere
bakan daire, iki hukuk dairesi, Ticaret Dairesi ve Idare Dairesi vardir. Bu dairelerde biri baskan
olmak iizere 5 iiye vardir. Ug tane dzel daire var: gérev uyusmazliklart ¢dzme dairesi, yasal
uygulama dairesi ve hakimler ve cumhuriyet savcilarmin disiplin sorumlulugu {izerine karar

veren daire.
3. ADLI YARGININ ISLEYISi ;"
3.1. Hukuk Yargisinin sleyisi:

Karadag'da hukuk yargisinin igleyisi Hukuk Muhakemeleri Kanunu (Code of Civil Procedure) ile
diizenlenmistir. Asliye hukuk mahkemesinde veya ticaret mahkemesinde mahkeme tarafindan
re’sen dava acilamaz. Hukuk mahkemeleri kural olarak re'sen inceleme yapmaz. Taraflarin

talepleriyle harekete gecer. Daima taraflarin taleplerine baghdir. Yargilama sonucunda

' Pozni¢ Borivoje, Raki¢ Vodindeli¢ Vesna( 1999) Gradansko procesno pravo, Savremena administracija Beograd

, sayfa 34
14



mahkemenin kararindan davaci veya davali memnun kalmaz ise bu karara karsi kanun yollarina
basvurabilir. Bir istisna vardir; bosanma davalarinda, babalik davasinda mahkeme re'sen
cogunlukla re’sen hareket edebilir, 6zellikle ¢ocuklarin haklarini korumak igin. Bu davalarda
mahkemenin aktif rolii, fonksiyonu vardir. Iddia eden taraf, davaci veya davali, iddialarin ispat
etmekle yiikiimliidiir. Mahkeme davacinin iddiasmm1 ve davalmin kars1 iddialarin1 ve
savunmalarini inceler. Gerekiyorsa tanik dinler, bilirkisiye bagvurur, kesif yapar. Adli muhakeme
kural olarak alenidir. Sadece bosanma davalar1 veya aile hukukuyla ilgili uyusmazliklara
odaklanan davalar halka kapalidir. Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii olarak iki yontem vardir: adli
uzlagsma ve arabuluculuk. Davanin sonunda ilk derece mahkemesi usiil acisindan farkli kararlar
verebilir: gecici karar, davadan vazgecmeye dayanan karar, giyabi karar, ikrara dayanan
karar ve ek karar. Karadag’in asli yargi sistemine gore, karardan memnun olmayan taraf karara
kars1 15 giin icinde karar1 veren mahkemeye bir dilekce vererek temyiz (appeal) bagvurusunda
bulunabilir. Karadag sisteminde sadece iki {ist derece mahkemesi vardir: Biri Kuzey bdlgesi i¢in,
digeri ise Orta ve Giiney bolgesi i¢cin. Memnun olmayan taraf, yetkili mahkemeye temyiz
basvurusunda bulunabilir. Bu siire i¢inde ilgili taraf temyiz etmezse karar kesinlesir ve ona karsi
artik ne olagan yasal care olarak temyiz ne de olaganiistii yasal ¢are olarak Yargitay’a revizyon
basvurusunda bulunamaz. Bu durumda, temyizde ge¢ kalan taraf eger davayr geri dondiirmek

isterse kanunla belirtilen kosullar altinda restitutio in integrum kullanabilir.

Restitutio in integrum sadece belirli kosullar altnda kullanabilen 6zel bir usiil talebidir. Bu talep
gec kalan taraf karar veren mahkemeye gonderdikten sonra ve mahkeme onu inceledikten sonra
davay1 belirli usiil anina geri dondiirebilir. Dava siirerken, mahkeme siirekli dava usiiliine ait
kararlart verir. Ornek olarak; mahkeme kimin bilirkisi olarak davaya katilacagi, davacinin -
sadece belirli kosullar altnda kullanilabilen- mahkemeye 6zel masraf veya vergiyi Onceden
O0demesi gerektigi kararini verebilir. Bu karara karsi taraflarin temyiz haklar1 yoktur. Restitutio in
integrum, davanin belirli ana geri dondiiriilmesi i¢in bir usiil aracit olarak sadece kanunla

belirtilen sebeplere dayanilarak kullanilabilir. Bu sepeblerin, miicbir sebepler olmasi gerekir.

Karadag'in hukuk yarg: sisteminde iki tiir yasal ¢are vardir; olagan ve olaganiistii. Hukuk yargisi
temyiz ve revizyon caresi olarak kullanilabilir. Temyiz kesin olmayan karara karsi, revizyon ise
kesin karara karsi kullanilabilir. Temyiz her zaman bir dilek¢eyle temyiz edilen karar1 veren ilk

derece mahkemeye gonderilir. O karar dosya ile birlikte, karar1 veren mahkeme tarafindan
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Yargitaya degil, iist derece mahkemesine gonderir. Ust derece mahkemelerinde sadece iki tiir
boliim var; hukuk ve ceza daireleri. Ozel hukuktan kaynaklanan uyusmazliklari tabii ki hukuk
daireleri ¢ozer ve temyiz bagvurusunu inceler. Hukuk Muhakemeleri Kanunumuza gore belirli
sebeplerden dolay! davaci veya davali temyize basvurabilir. Ug sebep vardir: En énemli sebep
usiil ihlalidir ve buna mahkeme her zaman re’sen dikkat eder ve dikkatle inceler. Hatta {ist derece
mahkemesi dosyay1 inceledikten sonra ilk derece mahkemesi tarafindan yapilan bir usiil ihlali
bulursa, o karar usiile aykir1 goriirse, hemen temyizde sayilan diger sebeplere bakmadan, temyizi
kabul edip verilen karari bozar. Hukuk Muhakemeleri Kanunumuzun 367. Maddesine gore
kararin bozulmasi icin 15 mutlak usiil ihlali vardir. ilk derece mahkemelerin kararindan memnun
degilse, tabii ki hem davac1 hem de davali temyize basvurabilir. Ust derece mahkemesi, davanin
konusuna gore boliimlerdeki yetkili hakimin temyiz istenen karari incelemesinden sonra ya
onama ya da bozma karar1 verecektir. Onama karar1 verirken ilk derece mahkemesinin kararim
onar. Ust derece mahkemesinin onama karariyla ilk derece mahkemesinin karar1 kesinlesmis
olur. Boylece dava sona ermis olur. Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 397. Maddesine gore
karardan memnun olmayan taraflar, davaci veya davali veya her iki taraf {ist derece
mahkemesinin onama kararina karsi, kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde olaganiistii
yasal care olarak revigyon (tashih talebi) basvurusunda bulunabilir. Ne var ki ayn1 maddeye gore
Yargitay dava konusunun deger veya miktarina her zaman re'sen bakar. Dava konusunun veya
miktarinin degeri 10.000 Euro’dan daha az ise Yargitay revizyonu incelemez. Ve hemen dava
usiiliine ait sepeblerden revizyonu ve dosyayi incelemeden onu reddedecektir. Istisna var tabii ki:
Haksiz rekabet ve nafaka hukukuyla ilgili uyusmazlikta, dava konusunun deger veya miktarina
bakilmaksizin Yargitay revizyonu inceledikten sonra karar verecektir. '*Revizyon sadece iist
(ikinci) dereceye, kesin ve icra edilebilir kararlara kars1 bagvurulan yargi yoludur. Yargitay ise bu
durumda, varlikla ilgili hukuki sebeplerden dolay1 revizyonu reddedebilir, dava usiiliine ve
hukuki konuya ait sebeplerden revizyondan imtina edebilir veya kararin hukuka aykir1 oldugu
kanisina varirsa revizyon bagvurusunu kabul edebilir. Reddederse veya imtina ederse kendi
onama karariyla, revize edilen karar (ilk veya iist derece mahkemesinin kararini) onaylayacak ve
Yargitay tarafindan onaylanan bu karar kesin olacaktir. Yargitayin kararna karsi kullanilabilen
bir yasal care yoktur. Atilabilecek bir sonraki adim Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurudur.

Revizyonu kabul ederse, Yargitay aym1 zamanda halka kapali toplantida goriisiip olay
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inceledikten sonra revize edilen kararin kaldirilmasina karar verecektir. Yargitayin karari tabii ki
kesin bir karardir. Bu, hukuk agisindan ilging bir durum olabilir. Yargitay olagan yasal care
olarak temyiz incelemesi yapan iist derece mahkemesinin kaldirma kararina karsi revizyon
basvurusunu kabul eder ve ilk derece mahkemesinin karariin hukuka uygun oldugu kanisina
varirsa Yargitay onu onaylayabilir ve ayni1 zamanda iist derece mahkemesinin kaldirma kararini
bozabilir. ilk ve iist derece mahkemesinin kararmna karsi revizyon bagvurusu yapan tarafin
talebini Yargitay kabul eder ve ilk ve iist derece mahkemesinin kararlarinin hukuka aykir1 oldugu
kanisina varirsa, revizyonu kabul edip ilk ve iist derece mahkemesinin kararlarinin kaldirilmasina
karar verecektir. Bu halde Yargitay isin esas1 hakkinda kendisi bir karar verir. Ne var ki Yargitay
en yiikksek mahkeme olarak revizyon incelemesinde, revizyona konu olan karar1 sadece hukuka
uygunluk bakimindan inceler. Bu kararin dayanagi olan maddi vakialarin dogrulugu arastirilmaz.
Revizyon olaganiistii yasal care olarak her zaman iist derece mahkemesinin kararma karsi
basvurulan yasal yoldur. Ne var ki revizyon basvurusu iist derece mahkemesinin kararinin
icrasin1 durduramaz. Revizyon bagvurusu yapan taraf revizyon ile ilgili sadece medeni usiil
hukuk kurallarinin ihlaline yonelik yeni vakalar1 6rnek getirebilir ve yeni kanitlar1 gosterebilir.
Aksi takdirde revizyonda ne yeni vakalar1 getirebilir ne de yeni kanitlar1 gosterebilir. Yargitayin
onama karari ile iist derece mahkemesinin karari kesinlesmis olur. Revizyon bagvurusu, karari
veren ilk derece mahkemeye sunulan bir dilekge ile yapilir. Ilk derece mahkemesi revizyonu
vakitsiz, eksikli ve kabul edilemez hiikmiiyle durusma yapmadan reddedecektir. Revizyon haksiz
bulunursa Yargitaym karariyla reddedilecektir. Yarg: sistemizde kural olarak, sadece tek taraf,
davaci veya davali temyiz ederse veya kararin revize edilmesi basvurusu yaparsa, hem temyiz
hem de revizyonu incelerken, iist derece mahkemesi veya Yargitay temyiz eden veya revizyonu

isteyen tarafin zararina, reformation in peius prensibi geregi, kaldirma karari veremez.

Yargi sistemizde olaganiistii bir yasal ¢are daha vardir; yasalligin korunmasi talebi. Bu yasal
careye sadece cumhuriyet savcisi tarafindan basvurulabilir. Ancak Yargitay kararna karsit bu

yasal ¢areye bagvurulamaz.
3.2. Ceza yargilamasi usiiliil3

18 Austos 20009 tarih ve sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile diizenlenmistir. Yeni kanunla yeni

normlar getirilmistir; O6zellikle insan haklarinin korunmasi icin. Bir su¢ islendigini duyan

 Radulovi¢ Drago ( 2009), Krivicno procesno pravo, Univerzitet Crne Gore Pravni fakultet Podgorica sayfa 88
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cumhuriyet savcisi bu su¢ hakkinda re'sen sorusturma agar. Bu sucun islendigi kanaatine varirsa
bir iddianame (bill of indictement; optuznica) diizenleyerek, sugun agirligina gore ya asliye ceza
mahkemesinde ya da agir ceza mahkemesinde re'sen dava acar. Cumhuriyet savcist sanigin
suclulugunu ispat etmelidir, ¢iinkii ceza yargilamasi usiiliine gore aksi ispat edilmedikg¢e sanik
masumdur (masumiyet karinesi). Karadag in yasal orgiitiinde sadece iki agir ceza mahkemesi
vardir. Ceza yargilamasinda re'sen aragtirma ilkesi gegerlidir. Hukuk yargilamasinda ise tam
tersidir. Mahkeme, taraflarin talepleriyle bagli degildir. Gerekli arastirmalarin yapilmasina
kendiliginden karar verebilir. Her ¢esit delili re'sen toplar. Maddi hakikati arastiran ceza
mahkemesi delilleri serbest¢e takdir eder. Mahkeme iiyelerinde kanaat olugsmussa mahkeme
kararin1 verir.  Kanunun 372. Maddesine gore belirli hukuki kosular altinda mahkeme
iddianameyi reddedebilir. 373. Madde’ye gore beraat karari verebilir veya 374. Madde’de

sayilmis sebeplere

dayanarak mahkumiyet karar1 verebilir. Mahkeme sanigin su¢ islemedigi kanaatine varirsa
beraat karar1 verir. Yok eger su¢ isledigi kanaatine varirsa mahkumiyet karar1 verir. Bu kararin
icerigl, sani@in belli bir ceza ile (hapis, para cezasi vs.) cezalandirilmasindan ibarettir. Ayni
kanunla ceza sistemi kurulmustur. O sisteme gore 40 senelik hapis cezasi en agir cezadir.
Miiebbet hapis veya Olim cezasi, sistemimizde yoktur. Usiil agisindan bir genel kural var;
iddianame ve kararin arasinda her zaman objektif (su¢ agisindan) ve subjektif (sanigin kisiligi
acisindan) kimligin olmasi gerekmektedir. ilk derece ceza mahkemesi beraat karari verirse bu
karar Cumhuriyet savcisinin ve 6zellikle suctan zarar goren kisinin elbette pek hosuna gitmez.
Bunlar mahkemenin beraat kararini haksiz buluyorlarsa, bu karar1 temyiz edebilirler. Keza ilk
derece mahkemesi mahktimiyet karar1 verirse tabii ki bu karar da sanigin hosuna gitmez. Sanik da
bu karara kars1 istiyorsa temyiz yoluna gidebilir. Asliye Ceza Mahkemesi ilk derece mahkemesi
ise 0 zaman sistemimize gore karardan memnun olmayan taraf Agir Ceza Mahkemesine temyiz
basvurusunda bulunur. Dedigimiz gibi agir suglar i¢cin Agir Ceza Mahkemesi ilk derece
mahkemesidir. Bu sebeple Agir Ceza Mahkemesinin ilk derecede verilen kararindan memnun
olmayan taraf Temyiz Mahkemesine gidebilir. Temyiz Mahkemesi ise Karadag yarg: sisteminde
sadece temyiz lizerinde calisan 6zel bir mahkeme oldugundan dolay1r her zaman ikinci (iist
derece) mahkemesidir. Ceza yargisi agisindan Temyiz Mahkemesine sadece temyiz, olagan yasal
care olarak bagvurulabilir. Dedigimiz gibi Temyiz ve diger biitiin mahkemelerin {izerinde

Yargitay vardir. Temyiz basvurusu, karar1 veren mahkemeye sunulan bir dilekge ile yapilir. Bu
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dilek¢enin kararin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de ise
bu siire¢ sadece bir haftadir. Tabii ki hem cumhuriyet savcisi hem de sanik temyiz yoluna
basvurabilir. Bu durumda ilging bir 6rnek verelim: Ceza Muhakemeleri Kanunu'na gore ilk
derece mahkemesinin beraat kararina sanik da temyiz basvurusunda bulunabilir! Kanunumuzun
373. Maddesine gore beraat kararinin verilmesi i¢in iki esas vardir: ispat yetersizligi. Sanik ilgili
taraf olarak masumiyetini sonuna kadar siiphesiz bir sekilde ispatlamak isterse ispat yetersizligi
esasinda verilen beraat kararina karsi da temyize bagvurabilir. Temyizleri inceleyen mahkeme
eylem ve temyize dair karar verecektir. Dosyayr Temyiz Mahkemesinin ceza dairesi inceler.
Inceleme sonunda ya ilk derece mahkemesi kararimi kanuna ve usiile uygun bulur, karar1 onar ve
Temyiz Mahkemesinin onama karartyla ilk derece mahkemesinin karar1 kesin hiikiim haline
gelmis olur ya da Temyiz Mahkemesi temyiz edilen kararin hukuka aykir1 oldugu kanaatine varir
ve bu karar1 bozar. Bozma karar1 {lizerine dosya ilk derece mahkemesine geri gonderilir. Dava
dosyas1 kendisine geri gonderilen ilk derece mahkemesi tekrar karar verecektir. O, ilk verilen
kararinda 1srar edebilir veya iist derece mahkemesinin bozma karara uyabilir. Yani direnme
karar1 veya uyma karar1 verebilir. Ne var ki ilk derece mahkemesinin uyma veya direnme karar1
temyiz edilmezse ilk derece mahkemesinin karar1 kesinlesmis olur. Yok eger direnme veya uyma
karar1 temyiz edilirse dosya tekrar iist derece mahkemesine (agir ceza mahkemesi veya Temyiz
Mahkemesi) gonderilir. Ust derece mahkemesi onama karari verebilir. Diger taraftan tekrar
temyiz edilen kararin hukuka aykirt oldugu kanaatine varirsa, yazilmamis kural olarak, bu sefer
Temyiz Mahkemesi temyiz edilen kararin kaldirilmasina karar verecektir. Bu takdirde Temyiz
Mahkemesinin kaldirma karar1 kesinlesmis olur ve ona kars1 artik temyiz yolu kapanir. Ayrica
memnun olmayan taraf kesin ve nihai karara kars1 Yargitay ceza dairesine basvurabilir. Ceza
Muhakemeleri Kanunu'na gore cumhuriyet savcisi ve sanik ikrar anlagmasi da yapabilir ve tabii o

anlagmaya gore ceza mahkemesi karar verecektir.

Ust mahkeme ictihatlar1 kural olarak Karadag hukuk diizeninde alt mahkemeler agisindan
baglayict degildir. Bunun tek istisnas1 Yargitay Genel Kurulunun verdigi ictihadi birlestirme
kararlaridir. Yargitay Biiyiikk Genel Kurulu tarafindan verilen ictihadi birlestirme kararlar1 diger
biitlin mahkemeleri baglar. Burada ictihatlar1 birlestirme kararlarinin hukuki niteligini de ortaya

koymak gerekir.

Adli yarg1 kolunda gorev yapan hakim ve savcilar, bagimsizlik ve hakimlik teminatina sahiptir.
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4.iDARI YARGI

Karadag’in Idare Mahkemesi, Mahkeme Kanunu’yla kurulmustur. Idare Mahkemesinin
calismaya baslamasina kadar idari islemlerin yasalligi, yargi denetimi Yargitay’in idare dairesi
tarafindan yapilmis. Mahkemenin yeri Karadag’in baskentinde, Podgorica’dadir. Idare
Mahkemeleri idari yargi kolunun genel gorevli ilk derece mahkemesidir. Karadag’da Tiirkiye nin
yargl sistemindeki gibi Vergi Mahkemesi yoktur. Vergi hukukuyla ilgili uyusmazliklar1 Idare
Mahkemesi ¢dzer; bu tiir biitiin uyusmazliklar Idare Mahkemesinin gérevi alanma girer. Demek
ki biitin idari davalar Iidare Mahkemesinin gorevine girerdir. idari islemlerin yasallig1,
uyusmazliklarin ¢ogunun en Onemli sebeplerden biridir. Mahkeme calisirken ylizden fazla
kanunu ve diger idare organlariin tiiziiklerini uyguluyor. Mahkeme tiizel ve 6zel kisilerin hak ve
yiikiimliiliikleri hakkinda karar verir. Bu durumda denilebilir ki Mahkeme yargi acgisindan ilk
derece mahkemesidir. Ne var ki idari islemler ve eylemlerin yasalliginin kontroliinii yapan organ
olarak iicilincii dereceli bir organdir. Bir idari davada mahkeme boliimlerce karar verir. Kural
olarak, kurul halinde (bir baskan ve iki iiye) toplanir ve oy cokluguyla karar alir. Idare
Mahkemesi davanin konusunun degeri veya miktarina bakilmaksizin karar verir. Mahkemenin
dort dairesi vardir. Daireler uzmanlagmis degildir, bu nedenle idare hukukuyla ilgili her tiir
uyusmazlhigi ¢dzmek icin karar verebilir. Idare Mahkemesinin kararlari mecburi kararlardir.
Karadag’in eski sisteminde, krallik zamaninda, Danistay vardi. Gilintimiizdeki idari yargi
sisteminde Danistay yoktur. Danistaymn fonksiyonunu Yargitayin idare dairesi goriir.
Tiirkiye nin idari yargisindan farkli olarak Karadag’da ne Bolge Idare Mahkemeleri ne de

Danistay vardir.

Yargi Divant ve Hakimler Kanunu’na gore en az 8 sene boyunca hakim, cumhuriyet savcisi,
avukat, noter veya hukuk profesdrii olarak calisan bir kisi idare Mahkemesine hakim olarak

secilebilir. Mahkeme biri bagkan 11 hakim’den olusur.
5. IDARI YARGININ ISLEYISI

Idari yargmin isleyisi, ¢aligma usiilleri 19.07.2003 tarih ve 63 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanuna gore idari ilk veya ikinci derece organin kararindan

memnun olmayan tiizel veya 6zel kisiler Idare Mahkemesine davay1 agabilir. Davanin konusu

* http://sudovi.me/
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idarenin s6z konusu isleminin iptalidir. idari islemle kanunla belirlenmis haklar1 veya hukuki
yararinin ihlal edildigini iddia eden tiizel veya 6zel kisiler bu islemin kendisine tebliginden
itibaren 30 iginde idare Mahkemesinde dava acabilir." idari davalar genellikle iptal davalaridir.
Ne var ki davaci idarenin islem ve eylemlerinden dolayr maddi veya manevi zarara ugramissa
tazminat talep edebilir. Dava agmasi, idarenin isleminin gecgerliligini etkilemez. Zira idare
hukukunda idarenin islemlerinin hukuka uygunlugu karinesi vardir. Aksini iddia eden kisi, bunu
ispatla yiikiimliidiir. Iptal kararina kadar kural olarak idarenin islemleri hukuka uygun kabul edilir
ve idare tarafindan bu islem re’sen icra edilir. O yiizden gercekte idari islemler veya eylemlere

kars1 davay1 acan kisi zarar gorebilir.

Ihtilafli islem veya eylemde bulunan idare organi idari davalarda kural olarak davalilardir. Davaci
ise, idarenin islem veya eylemlerinin hukuka aykir1 oldugunu iddia eden tiizel veya ozel
kisilerdir. Idari davay: bir devlet organi, resmi kurumlar, kuruluslar, bir semt veya topluluk ve
diger tiizel kisilik sifat1 olmayan davacilar agabilir. Belirli kosullar altinda davaci cumhuriyet
savcist da olabilir. Ancak davali idari islemi fiilen yapan makam veya kurum degil, o makam
veya kurumun iginde yer aldig1 kamu tiizel kisisidir. Ornegin, bir dgrencinin sinav notunun iptali
istemiyle agacag1 davada davali igslemi yapan fakiilte dekanlig1 degil, tiniversite rektorliiglidiir. Ne
var ki kanunun degismesinden birka¢ sene once, Hukuk Fakiiltesi tiizel kisi oldugu i¢in idari

davalarda davali olabilirdi.

Idari yargi bakimindan Karadag ve Tiirkiye arasinda olduk¢a &nemli farkliliklar vardir.
Karadag'da tek idare mahkemesi var ve onun karart hem kesin hem de nihai bir karardir. Ona
kars1 bagvurulan olagan yasal ¢are yoktur. Karardan memnun olmayan taraf sadece Yargitay’a
kanun ile belirlenmis olaganiistii yasal ¢areyle basvurabilir. O yasal care, idare Mahkemesinin
kararinin 6zel degerlendirilmesi talebidir. Yargitay idare dairesi bu talebin iizerinde ¢aligir. Idari
yarginin isleyisinde, idare Mahkemesinin kararina karsi ne istinaf ne de temyiz yasal careleri

vardir.

Idare davasi her zaman ikinci derece idari organin kararina kars1 acilan bir davadir. Karadag'in
sisteminde her zaman ilk derece idare organinin {lizerinde ikinci derece idare organi vardir. Bir
ornek verelim: Universite Rektorliigiiniin {izerinde Egitim Bakanligi. Rektorliigiin eyleminden

memnun olmayan kisi, Egitim Bakanlifina temyiz i¢in bagvurabilir. idari hukukta bir karine

15 . . . . . .
Tiirkiye ise bu zaman suresi 60 giindiir.
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vardir; ikinci derece idari organ, temyiz basvurusunda kanun ile belirlenen zamandan 6nce karar
vermezse, bu temyizin reddedilmesi anlamina gelir. Bazen kanuna gore ilk derece idari organin
eylemine karsi temyiz bagvurusu yapilamaz, o ylizden o eylemden memnun olmayan kisi

dogrudan idari davayi agabilir.

Idare Mahkemesi davacinin dava talebini red veya kabul edebilir. Kabul ederse, iptal karari
verecektir, reddederse boylece idarin islem ya da eylemi onaylayacaktir. Iptal karar1 verirse idare
Mahkemesi isin esasi hakkinda kendisi bir karar verir. Daha once yazdigimiz gibi Idare
Mahkemesinin karart kesin ve nihaidir, o yiizden ona karsi sadece Yargitay'a bagvurulabilir.
Karardan memnun olmayan taraf, onun tekrar degerlendirilmesini isteyebilir. idare
Mahkemesinde yargilama usiilii kural olarak sozliidiir, 6zellikle davact veya davali dyle isterse.
Yani kural olarak durusma yapilir. 1dare Mahkemesi yargilamanin sonunda idarenin tazminat

O0demesine veya davanin reddine karar verir.

Karar degerlendirilmesi i¢in Yargitay’a yapilacak bagvuruda, Yargitay idare dairesi bunu inceler
ancak higbir zaman Idare Mahkemesinin kararinin dayanagi olan maddi vakialarin dogrulugu
aragtirilmaz. Sadece karar hukuka uygunluk bakimindan incelenir. Yargitay dairesi, Idare
Mahkemesinin temyiz edilen kararinin hukukuka uygun oldugu kanisina varirsa onama karari,
hukuka aykirt oldugu kanisina varirsa ya bozma ya da kaldirma karari verbilir. Bozma karari
verirse biitiin dosyay1 Idare Mahkemesine geri génderecektir. Bozma karar1 kendisine gelen idare
Mahkemesi bozmaya uymalidir. Uymazsa ve bozmaya karsi direnirse, Yargitay genellikle ikinci
defa o kararin kaldirilmasina karar verecektir. Kanuna gore, Yargitay isterse bu durumda da
kaldirma karar1 verebilir ve bodylece dava sona ermis olur. Yargitay ve diger iist derece
mahkemeleri kural olarak, her zaman, re'sen idari usiil kurallar1 ihlallerine dikkat eder. Varsa
hemen re'sen dava talebinde bulunur. Yargitay diger yasal careyle sayilan bozma kararinin
verilmesi i¢in sebeplere bakmadan 6zel temyiz kabul edip bozma karar1 verecektir. Onama karari
verirse Idare Mahkemesinin karar1 kesinlesmis olur ve bu asamadan sonra hukuki uyusmazlik

artik sona erer.

Karadag'in yarg: sisteminde mahkeme kararlar1 resmi hukukun kaynagi degildir. Ne var ki alt
derece mahkemeler kendi kararini verirken her zaman iist derece mahkemesinin bozma kararina
uymalidir. Aksine, memnun olmayan taraf alt derece mahkemesinin 1srar kararina karsi tekar

temyize giderse, temyizi inceleyen {ist derece mahkemesi ikinci defa bozma karar1 vermeyip
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direnme kararmin kaldirilmasina karar verecektir. Sonucta karar veren hakim i¢in bu, profesyonel
acidan iyi degildir, o yiizden yazilmamis kural olarak alt derece mahkemeler her zaman iist
derece mahkemelerin kararlarina dikkat eder ve iist derece mahkemelerin yasal uygulamasini
takip eder. Hatta Yargitay, biilteninde siirekli 6nemli ve tartismali hukuki problemlerin nasil
cOziilmesi gerektigine dair aciklamalar yapar ve bu agiklamalara uymak biitlin mahkemeler i¢in

zorunludur.

Karadag'in yargi sisteminde askeri mahkemeler yoktur. Eski sistemde vardi, ancak 17 sene
boyunca Karadag'da askerlik olmadigi icin askeri mahkemeye gerek goriilmemistir.

Ticari yarginin ilk derece mahkemesi Ticaret Mahkemesidir. Ticarl yarginin {ist mahkemesi ise
Temyiz Mahkemesinin ticaret dairesidir.

Karadag'in yargt sisteminde 6zel ayrilmis uyusmazlik mahkemesi yoktur. Gorev uyusmazlig
varsa onun ¢0ziilmesi Temyiz ve Yargitay yetkisinin kapsamina girer.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri Parlamento tarafindan secilir. Anayasa Mahkemesi, baskanini kendi
secer. Bu mahkemede savci yoktur.

Yargitay hakimleri ise Yargi Divani tarafindan secilir. Baskani, Yargitay Genel Kurulunun
onerisine gore yine Yargi Divani tarafindan se¢ilir. Ayrica biitiin mahkemelerin baskanlar1 Yargi

Divani tarafindan segilir ve bir kisi en fazla 2 defa mahkeme baskani olarak segilebilir.
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Tablo 1. Karadag’da yarg1 orgiitii

ECHR (Avrupa insan Haklari Mahkemesi)
ANAYASA MAHKEMESI

Bireysel basvuru

YARGITAY

Hukuk dairesi Ceza dairesi Idare dairesi Ticaret dairesi
A

(Olagandistii yasal c¢areler)

TEMYiZ MAHKEMESI IDARE

T~

MAHKEMESI
Ust derece mahkemeleri Ticaret Mahkemesi

N

Hukuk dairesi Ceza dairesi
4 \ﬁ

Adir suglar icin ilk derece mahkemesidir.

Temyiz yolu

TEMEL MAHKEMELER (ilk derece mahkemeler)

Hukuk mahkemeleri Asliye ceza mahkemeleri
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Yukarida bahsettigimiz mahkemeler sayesinde yargi orgiitii acisindan diger kurumlarin 6nemli
fonksiyonu vardir. Bunlar Yargt Divani, Adalet Bakanligi, Cumhuriyet Bagsavciligi, Hakimler
Egitim ve Arastirma Merkezi vb. Bu kurumlar farkli ve c¢esitli agilardan mahkemelerle
baglantilidir; onlarin ortak hedefleri adalet, hukukun {stiinliigli prensibi ve yasal devlet

prensibinin korunmasidir.
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