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OZET

Almanya Federal Cumhuriyeti, Orta Avrupa’ da yer alan topraklari ile dogu ve bati
arasinda her zaman bir koprii olmus, Avrupa’nin 6n plana ¢ikmasinda ve Avrupa iilkelerinin
tek bir ¢at1 altinda toplanmasinda kurucu iilke gorevi listlenmis, ekonomik ve siyasi agidan
Avrupa’yi sekillendiren giiglii bir iilkedir. Avrupa Birliginin kurulmasindan sonra ekonomisi
hizla biliylimiis, biiyiik fabrikalar kurulmus ve bugiin Avrupa’nin en gii¢lii sanayisine sahip
olmakla birlikte siyasi agidan da son derece etkin bir pozisyondadir. Avrupa Birligi yapisinda
tiye devletler iginde ekonomik, askeri, siyasi agidan digerlerinden gii¢lii olan bir devlet, biitiin
alanlarda s6z sahibi olabilecegi gibi AB kurumlar1 diizeyinde izlenen politikalari
sekillendirebilme, ekonomik ideolojisini, kurumsal formlarini, makroekonomik normlarini
diger AB iilkeleri lizerinde kullanabilme, onlar1 yonlendirebilme kabiliyetine sahip olmaktadir
Almanya, Bugiin, giigli ekonomisi ile gerek uluslararasi platformda gerekse bdlgesel
konularda baskin ve etkili bir aktordiir. Bu makale de Almanya’nin siyasi pozisyonu, Avrupa
tilkeleri ile olan iligkileri, Avrupa Birligi i¢indeki politik rolii, hedefleri ve bu hedeflerin birlik
tilkeleri tizerindeki etkisi, Avrupa Birligi igin uygulayacag: stratejiler ve Birligin gelecegine

dair olasi izleyecegi yol aragtirilmustir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, Avrupa Birligi, Avrupa Ulkeleri, I¢ Politika



ABSTRACT

The Federal Republic of Germany is the powerful country who has always been as a
bridge between east and west with its terrtorial in the central Europe and who has acted the
role of the constituent country who has ensure to unite under the one roof all of the European
countries and it has moved european a strong position and shapes Europe economically and
politically. its economy has grown rapidly after the establishmend of the European Union,
Than big factories established. Today, 1t has the most powerful industry in Europe and it has
very effective position politically. A state within European countries which has the stronger
economy, military and political terms that has the ability to shape policies,followed instutions
at the level of EU and use to own economic ideology, instutional forms and macroeconomic
norms on the EU countiries and EU instutions. On the other hands, it influences them affect
directly. Today, Gremany is the stronger actor both in international regional issues with its
strong economy. In this article investigated Germany’s political position and relations with
European countries, its political role in the European Union, its targets and impact of the
countries of the Union than, which type of strategies it will follow on European Union

countries and its posible role on the union in the future.

Keywords: Germany, European Union, European Countries, Domestic Policy



ALMANYA’NIN AVRUPA BIRLIiGI ICINDE iC POLITIKA
BELIRLEYICILIGI

1. Giris

Almanya Federal Devleti, Diinya’nin hizla degisen yapisinda, ekonomik ve siyasal
olarak diinyada 6nemli bir pozisyonda yer alan, bu pozisyonu ile i¢inde yer aldigi Avrupa
Birligi’nin politikasinda belirleyici, karar alma siireclerinde etkin rol oynayan giiclii bir
devlettir. Avrupa Birligi’nin kurulusundan itibaren, entegrasyon asamalari siiresince hizla
konumunu daha da etkinlestirmis ve bugiin baskin bir pozisyonda Birligin politikalarina yon
vermektedir. Birlikteki iiye devletler iginde ekonomik ve siyasal agidan digerlerinden gii¢lii
bir konumda yer almasindan dolayi, AB kurumlar: diizeyinde izlenen politikalarda etkili bir
aktordiir. Bu politikalar1 yonetebilme ve kendi ekonomik ideolojisini, kurumsal formlarini,
makroekonomik normlarini kullanabilme ve diger AB iilkeleri lizerinde uygulayabilme, onlari
yonlendirebilme giicline sahiptir. Bu baskin rol karsisinda, Avrupa’da higbir iilkenin
Almanya’nin hizla biiyliyen bu yiikselisini durdurabilme veya karsi koyabilme gibi bir
durumu bu kosullarda olas1 gériinmemektedir. Almanya ise izledigi politikalar ile bir yandan
Birlik politikasini yonlendirirken diger yandan da giiglii ekonomisi ve finans yapist ile birligin
mali patronu gibi davranmaktadir. Bu ¢alisma, Almanya’nin Birlik i¢indeki konumu, son
yillardaki Avrupa’da olusan krizler ve bu krizlerin Avrupa’ya etkileri, Almanya’nin bu krizler

karsisindaki tutumlari, hedefleri ve gelecegi ile ilgili yaklagimlari incelemeyi amaglamustir.

Bugiin diinyadaki 2019 Nisan ay1 son verilerine gore ekonomisi en giiglii dordiincii
tilke pozisyonunda goriinen Almanya’ nin (IMF, 2019), tarihsel siire¢ iginde hizla ilerlemesi,
olusan krizler ve bu krizler karsisindaki tavri, Birligin politikasina yon vermesi, Avrupa
Birligi iilkelerinin arasinda fikir ayriliklarina sebep olmustur. Giliniimiizde ¢ok hizli degisen
siyasi konjonktiir’ den dolay1 devletler, cikarlarimi gozeterek esnek davranabilme, yeni
modellere girebilme ve hizli ayak uydurabilme yetenegine sahip olmalidirlar. Cilinkd bu
yetenege sahip olamayan devletlerin ekonomik, sosyal, politik alanlarda ilerleyebilmesi,
kisaca diinya da s6z sahibi olabilmesi olduk¢a zordur. Almanya Federal devletinin, tarihsel
olusumunda edindigi tecriibeler ve deneyimler ile diinya savaslar1 sonucunda harabe haline
gelmesinden sonra olusturdugu ekonomik model ve izledigi siyasi yol onu bugiin bir diinya
giicii haline doniistiirmiistiir. Bu doniisiimiinii kendi amaclar1 dogrultusunda diger {ilkeler
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iizerinde kullanarak izledigi siyasi yol incelenmesi gereken onemli bir konudur. Bugiin

Almanya, diinyada model alinmasi gereken 6nemli bir Avrupa iilkesidir.

Bu makalede, Avrupa’nin biiyiik ekonomisi ile patronu pozisyonundaki Almanya’nin
hizla yilikselen konumu, Avrupa Kitasit i¢indeki 6nemi ve yeri, bunun Birlik iilkeleri
iizerindeki etkileri, krizler karsisindaki tutumu, Brexit ile ilgili Birlik iilkeleri arasindaki
tartigmalar yer almaktadir. Ayrica, Almanya’nin ekonomi ve bdlgesel konularda hedefleri,
kiiresel firsatlar1 yakalama, giivenlik ve yeni pazar isbirlikleri i¢in olusturdugu stratejiler,

birligin gelecegi ve Almanya’nin pozisyonu ile ilgili diisiinceler ele alinmustir.

2. Almanya’nin I¢ Politika Belirleyiciligi

Diinya’nin hizla degisen yapisinda, ekonomik ve siyasal olarak diinyada 6nemli bir
giic haline gelmis olan Almanya, Avrupa Birligi’nin i¢inde ekonomisi en giicli iilke
pozisyonu ile birligin politikasinda belirleyici, karar alma agisindan da olduk¢a etkindir
(Bastasin, 2010).  Birlik igerisindeki devletlerden ekonomik, askeri, siyasal agidan
digerlerinden gii¢lii bir konumda oldugu igin, biitiin alanlarda etkili bir pozisyona sahiptir. AB
kurumlar1 diizeyinde izlenen politikalar1 sekillendirebilme, ekonomi stratejilerini, kurumsal
formlarini, makroekonomik normlarini diger AB iilkeleri iizerinde kullanabilmektedir ve ayni
zamanda onlart yonlendirebilme giiciine de sahiptir. Avrupa Birligi’nin entegrasyon
stirecinde, bu Proje’nin siyasal beklentilerle ama ekonomik amagla bir araya geldigi ¢ok agik
bir seklide gozlemlenmektedir. 1950°li yillarda Almanya’nin sanayi yapilandirilmasi ile
baglayan, ekonomik biiyiik degisimi; 1950°de The Times’in kullandigi isim;
‘Wirtschaftswubder’; yani ‘Ren nehri mucizesi’ olarak bilinmektedir. Daha sonra Avrupa
Birliginin entegrasyon siireclerindeki basarilari, kolektif olarak, is, refah ve sosyal giivenlik
gibi konularda anlagsmalarina dayanmaktadir (Cengel ve Mertek, 2018). Almanya’nin
ekonomisinin giiclenmesi ve birlik entegrasyonunun basar1 saglamasi ile, ulusal ¢ikarlarini
Avrupa kurumlart iizerinden temellendirmesi, biitiin Alman hiikiimetlerinin temel ve stratejik
kararlar almasina baglanmaktadir. Entegrasyon, Avrupa’nin diger iilkeleri ig¢in zor bir siireg
olmakla birlikte, biiyiik oranda basar1 saglamistir. Bu basarida, AB’nin entegrasyon Siirecinde

ve kurumsal yapilanmasinda, Fransa ve Almanya’nin; de Gaulle&Adenauer ve



Miterrand&Kohl’un karar siirecindeki anlasma saglamalarinin etkisi ¢ok biiyiik olmustur.
Ancak daha sonraki siiregte Almanya’nin hizla biiyliyerek dev ekonomiye sahip olmasi,
bolgesel hakim gii¢ konumuna erismesi ve diger Avrupa iilkelerinin Almanya karsisinda
bagimli pozisyona diismeleri 2008, 2011’ de birlik i¢indeki {iilkelerde olusan ekonomik

krizleri beraberinde getirmistir.

2.1. Avrupa’daki Krizler Karsisinda Almanya

Avrupa Birliginin gelisim siirecin de, Maastricht Anlagmasi ile uygulanmaya baslayan
ortak para sistemi, oncelikle ekonomik bir durgunluga, ardindan ekonomik krizler ile
boliinmelere yol agmistir. Paranin federal yapiya doniismesine ragmen, yapir konfedere
ozellikte kalmigtir. Bu Kriz ile birlikte dis borglart artan Giiney ve Orta Avrupa iilkeleri igin,
ekonomik refaha ulagmalarini amaglayan agir reform diizenlemeleri olusturulmustur. Ancak
Almanya’nin bu durum karsisinda ki tutumu iilkelere dayatici kosullar sunma yoniinde
olmustur. Ivan Kreatev’ e gore; Avrupa Birligi, kurum kimligini olusturabilmistir. Ancak,
merkezinde olusmasi gereken kimlik konusunda basart saglayamamistir (Krastev, 2010).
2012’ de olusturulan Avrupali mali kurtarma paketleri basladiginda bagis1 yapan ve tasarruf
tedbirleri isteyen kuzey iilkeleri, yardim alanlar ve tasarruf yapmak zorunda olanlar giiney
iilkeleri olmustur (Marshall, 2018). Ulkeler ekonomik pozisyonlarina gére, borglular ve
alacaklilar olarak degerlendirilmistir. Kriz ile Avrupa da ki bankalar ve iilkeler, genel olarak
agir finansal baski altinda kalmiglardir ve borg batagi i¢indedirler (Friedman, 2011). Avrupa
Birligi i¢inde ozellikle giiney tilkeleri, birligin sartlar1 dogrultusunda, seffaf kayitlara sahip
olmalar1 gerekirken bu konuda gercek¢i davranmamuglardir. Avrupa Birligi sistemindeki
uygulama, ideolojik egilimlere, vergi vermeyenlere gore olmayip uygulamada da zor oldugu
icin, bu {iilkeler genellikle, vergi ve ¢aligma yapilandirmalarini kendilerine 6zgii sistemlere
gore olusturmuslardir. Bu yiizden, italyan, Yunan ve Ispanyol ekonomisi resmi rakamlar1 tam
olarak gergegi yansitmadigi gibi ne kadar bor¢lu olduklar1 veya ne oranda sorumlu olduklari
karanlikta kalmistir. Yunanistan da %24,3, Ispanyada % 19,2, italya’da %21,2 tahmini kayit
dist1 ekonomi vardir (Schneider, 2011). Aslinda krizin olusacagt Onceden tahmin
edilebiliyordu. Ancak iilkelerin; bu durumu kaldirabilecek yetenege sahip olamamast, tarihsel

giivensizlik veya hayal gérme gibi nedenler bu durumlara sebep olarak gosterilebilir (Yilmaz,



2018). Ornegin; Yunanistan krizinde, Yunanistan’in gercek olmayan mali verilerle hareket
ettigi ve bankacilarin bunu goérmezden geldigi ortaya c¢ikmistir. Yunanistan, birlige
katildigindan beri, Maastrich kriterlerine bagli kalmayip, kendine 6zgii sistemini uygulamstir.
( Tarim fonundan, mobil zeytinliklerini gerckge gostererek ¢ok paralar almistir. Gergekte
iretim olmadigi i¢in, 360 milyar Euro hibe alamadigi takdirde, 46 yilda borglarini ancak
odeyebilecegi ortaya cikmistir. (Baydarol, 2012) Ulkelerin resmi rakamlar1 gercegi
yansitmadigi i¢in kurtarma plani1 dogrultusunda yapilan diizenlemeler hedefine ulasmamistir.
Giiney Ulkeleri ile olan bu farklar, béliinmelere, fikir ayriliklarina sebep olmustur. Kriz
boyunca Almanya’nin tutumu bir taraftan, AB dayanismasi ve hirsh politikalar izlenmemesi
gerektigi yoniinde olmasma ragmen, bir taraftan da, Yunanlilar’ a karsi tutumlari ulusal
cikarlarini ortaya ¢ikarmistir. Alman halkinin altmis bes yasinda emekli olmasina ragmen,
halki elli bes yasinda emekli olan Yunanlilara yardim olarak vergiler 6dediklerini belirtmeleri,
diger tilkelerde de dayattiklari sistem gibi yalnizca kendi bankalarinin geri 6demesini garanti
altina almalar1 ve yardim paketleri karsiliginda Yunanistan’in uygulamasini istedikleri
politikalar sunmas1 {ilkenin radikal bir bigimde baskinligin1 gostermistir ve ‘Avrupa’nin
hakimi Almanya’dir.” iddialarini ortaya ¢ikarmistir. Bu olay, gazete mansetlerine yansimis ve
Alman gazetesi Bild’ de ‘Adalarinizi satip borglarmizi 6deyin’ gibi mansetler atilmistir
(Bild.de, 2010). Bu durum, birlik iilkeleri arasinda tepkilere ve bdoliinmelere yol agmustir.
Almanya’nin iilkelere uyguladigi baskin politikas1 karsisinda, Polonya Disisleri Bakani
Witold Waszcykowski’ye gore, Almanya, Birlik politikasina dair almis oldugu kararlarda her
zaman ulusal ¢ikarlarmi 6n planda tutup, egoist¢e davrandigr igin, birlikteki tlkeler de kendi
menfaatlerine odaklanmislardir.( Dassen, 2016) Andrzej Duda’ya gore, AB’nin problemi,
dayanigma eksikligi, birbirleri ile ulusal farkliliklara sahip olmalari ve ikili uygulanan
politikalardir. Alman Siyaset Bilimci Gesine Scwan’ a gore, Yunanistan’a dayatilan agir
tasarruf diizenlemeleri, ulusal parlamentonun yetkilerini pratikte siirlandigini gostermistir
(Decker, 2017). Bu durum, bir iilkenin bagimsizligini zedeleyen, iilkeler i¢in kabul edilemez
bir durumdur. Birlikteki giiglii {ilkeler, kendi hedefleri dogrultusunda hareket ederek,
digerlerini gormezden gelmektedirler. Bu durum; zenginler-fakirler, giineyliler-kuzeyliler ve

biiytikler- kiigiikler gibi ayrilmalara sebep olmustur. ( Euractiv, 2016)

Almanya’nin izledigi bu politik davranislar1 baska bir acidan degerlendiren, Ingiliz
tarth¢i, Timothy G. Ash’ a gore, 1990’lara kadar AB’nin birlesmesinde 6nemli bir rol
oynamis olan Almanya, elitlerin ve toplumun biiyiikk bir kesimi ile Bati Almanya’nin

entegrasyon siirecine istisnai bir uyum sagladigini ileri siirmiistiir (Cengel ve Mertek, 2018).



Ancak ayni zamanda bu uyum siirecinde Almanlarin ¢ikarlar1 da énemli olmustur. Ciinki
Dogu Avrupa ile olusacak uzun vadeli bir biitiinlesme siireci, komsularinin ve uluslararasi
ortaklarmin giivenini kazanarak miimkiin olabilir. Bu yilizden’ Dis politikamiz ne kadar
Avrupali olursa, ayn1 zamanda ulusal olur’ seklinde bir strateji izlemislerdir. Konular milli
c¢ikarlarina uygun oldugu siirece Avrupa kurumlar ile ya da tek basma hareket edilecektir.
Buna ornek olarak, kuzey Avrupa’da Almanya’nin Rusya ile olan ortakligi, onu bolgesel
acidan merkez konumuna getirmistir ama bu durumun diger Avrupa iilkelerine herhangi bir

katkis1 s6z konusu degildir.

Almanya’nin Avrupa ekonomisi igindeki konumu da, birligin ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmesini agiklamaktadir. Ekonomisindeki biiylimeyi gergeklestirebilmesi i¢in diger
Avrupa tlkelerinin pazarina ihtiyag duymaktadir. Clinkii tirettigi tirlinlerin iretim kabiliyeti
sinirlidir ve bu iriinleri komsu iilkelere pazarlamaktadir. Gerektiginde bu iilkelerin Alman
bankalarindan kredi aliyor olmast ve Almanya’nin Avrupa Birligindeki borglu iilkeleri
kurtarma destekleri sunmasi, aslinda kendi ekonomisine ve bankalarina katki sagladigi

gercegini aciklamaktadir.
2.2. Avrupa’daki Finansal Diizen ve Almanya’nin Pozisyonu

Almanya’nin etkili roliine iliskin diger bir konuda, Euro’dur. Andrew Moravcsik’ e
gore; Almanya, agik pazar, rekabet edilebilen bir doviz kuru ve anti-enflasyonist para
stratejisi ile kendi ekonomik refahini saglamaktadir (Moravcsik, 2012). Almanya, tek para
birimi ile kendi ekonomik planini hazirlarken, Avrupa iginde, Euro karsisinda daha zayif para
birimine sahip tlkeler, Euro’yu Alman ekonomisini kendi iilke ekonomilerine baglayan bir
ara¢ olarak goriip, bu sayede kendi iilke ekonomileri tizerindeki dis kisitlamalar1 ve rekabet
baskisini hafifletmek istemisledir (Cengel, Esra ve Mertek, Sefa, 2018). 19 iiye iilke resmi
olarak ortak para birligindedir ve Alman ekonomisi ortak para olan Euro ile biyiik bir
ekonomik gii¢ olusturmustur. Paray1 normal degerinin altinda tutarak, Alman banklari, diger
iilkelere diisiik faizli krediler vermistir. Cin de ayni uygulamayi gerceklestirmektedir.
Almanya, Cin’in izledigi politikayr uygulayarak, normal degerinin altindaki para birimi ile
ticaret fazlasi1 vermektedir ve bu ylizden ekonomilerinde c¢ok hizli bir biiyiime

gerceklesmektedir (Cengel, Esra ve Mertek, Sefa, 2018).

Ekonomist Carlo Bastasin, Avrupa Birligindeki diger tilkelerin, Alman ekonomisi ile
aynt birlik i¢indeki pozisyonlarini bir fil ile vals yapmaya benzetmistir (Bastasin, 2010).

Almanya karsisinda, zayif ekonomilere sahip diger iilkelerin ekonomik yonde zorlanmalari,
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sanayi ihracati ile isleyen Alman ekonomik dengelerinin Euro dan ziyade kiiresel dongiiye
bagli olmasidir. Dig ticaretinin GSYH’ ya oram1 G7 iilkelerinin ortalamasinin iki kati
degerinde olan Almanya’nin pozisyonunu yeterince agiklamaktadir. Bu yiizden Almanya,
daha fakli stratejiler ile diinyada yeni ortakliklar kurmaya c¢alismaktadir. Zaten, siirekli
degisen neo-liberal diinya diizeninde sadece bir ortak denge igerisinde yer almak dezavantaj
olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda, degisen diinya yapisinda Avrupa’nin eski merkezi
konumunu yitiriyor olmast da buna bir sebep olarak goriilebilir. New York Times’ da Ivan
Krastev, bu durumu: “Artik Avrupa eskisi kadar uluslararasi arenada belirleyici bir
pozisyonda degildir ve merkez konumu kaybetmeye baslamistir. Giiniimiizde Avrupa, diinya
ekonomisi ve siyasetin odak noktasi olan jeopolitik merkezlerde bulunmuyor.” seklinde ifade
etmistir. (Krastev, 2010). Almanya ise, bir taraftan diinyanin diger merkezlerinde yeni
ortakliklar kurmaya calisirken, diger bir taraftan da Avrupa’y:r kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda

yonlendirmeye ¢alismaktadir.

Diger bir konuda, Troika; IMF, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Merkez Bankasi’nin
Avrupa Birligine ulasim siirecinde Almanya’ya bagli oldugudur ve kriz iilkelerine sunulan
tasarruf planlart yapilirken, Almanya ile isbirligi i¢inde hareket etmektedirler. Siyaset bilimci
Cj Polychronio’ ya gore bu lic kurum, Avrupa ekonomilerinin gelecekteki yonii i¢in neo-
liberal bir olusumun kurumsallastirilmasini hedeflemektedirler (Polychronio, 2013). Ortak
para olan Euro’ ya ge¢me seceneklerine baktigimizda; devletin bor¢ acigi, enflasyon orant,
normal doviz kuru, diislik faiz oranlar1 gibi kriterler, Bundensbank’in Alman iktisadi yapisini
benimsetme yoniindeki kararliligini ortaya koyar. Frankfurt’ta ki AB Merkez Bankasi, Alman
Merkez Bankasi ve Bundesbank yapisi, hedefleri dogrultusunda hareket etmektedir (Cookson,
2015). Yeni diizenlemelerle, AB yasalar1 Biiriiksel” de daha ¢ok Alman etkisi altinda kaldigi
gozlemlenmektedir. Borglu iilkeler aldiklart yardim desteklerini faiziyle birlikte ayni
bankalara geri 6demektedirler ve borcun asla bitmesinin miimkiin olmayacagi bir dongii

diizeni olusmustur.

2011° de Briiksel’de diizenlenen zirvede Euro krizi konusunda, borglu tilkeleri
desteklemek i¢in 1,4 trilyon dolarlik kurtarma fonu (European Financial Stability Facility)
olusturulmustur (Dadush, 2001). Bu zirvede, Almanya basta olmak iizere diger kurucu
pozisyonundaki iilkelerin yardim destegi vermeleri ongoriildii ve ayrica, ozellikle giiney
tilkelerinin resmi ekonomik rakamlar1 gercegi yansitmadigi icin, tedbir olarak, kontrol
uzmanlar1 gorevlendirilmistir. Mali konularin diizeltilmesini amaglayan AB, en fazla destegi

verebilecek pozisyondaki Almanya’nin para transferinin, Anayasa mahkemesi karari
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dogrultusunda Bundestag (Alman Parlamentosu) onayma birakilmasi ( Soros, 2001), borglu
iilkelerin uygun faizlerle bor¢ alma umudunu yitirmelerine ve zorunlu olarak bankacilik
sistemlerinde reform yapma gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bu durum, Birlik ic¢indeki
iilkelerde, mali birlik olma konusunda fikir ayrimina yol agarken Almanya ve Fransa’nin
onderliginde iilkeler yeni anlasmalara yoneldiler. Ancak Ingiltere, kendi istedigi imtiyazlari
alamadigi i¢in bu anlagmanin diginda kalmistir ( Hiirriyet, 10 Aralik 2011). Sonug olarak,
ozellikle bor¢lu ilkeler olan Akdeniz iilkelerinin somiiriilmesi ve koloni haline
doniistiiriilmesi Almanya’nin bilingli olarak izledigi bir politika olarak goériilmektedir. Alman
ekonomisinin hizla biiyiiyiip, basariya ulagmasi, iflasin esigindeki Yunanlilarin ve diger
ekonomisi zayif giineylilerin tiiketimine baglidir. Genel olarak Almanya’nin izledigi politika,
kendi ¢ikarlarini 6n planda tutarak, birlik i¢inde baskin bir rolle diinyadaki pozisyonunu ¢ok

hizl bir sekilde giiclendirmeye ¢alismast yoniindedir.

3. Almanya’nmin Hedefleri ve Gelecegi

Almanya, Avrupa Birligi kurumlart ile gerceklestirilen politikalar1 sekillendirebilen,
diger birlik {ilkeleri {izerinde etkin bir role sahip, ekonomi stratejisini, kurumsal
diizenlemelerini ve makroekonomik hedeflerini diger AB iilkeleri iizerinde kullanabilme ve

bu iilkeleri yonlendirebilme giiciine sahiptir (Sperling, 2001).

Biiyiik imparator II. Wilhelm’in planma goére, Almanya siirekli doguya dogru
genisleyecek, Balkanlar, Karadeniz kiyilar1 ve Kafkasya’yr alacak, Orta Dogu’ ya inerek
buradaki petrole sahip olacak, Osmanli Imparatorlugunu ve iran devletlerini kendi egemenligi
altina alarak, burada yasayan Miisliman halki kendine baglayacakti (Cecen, Anil, 2017).
Orta Asya’ya kadar geldikten sonra, Afganistan’dan Hindistan’a gegecek, Ingilizleri buradan
cikartip, tim doguya egemen olarak, bati Avrupa’nin diinya egemenligine son verecekti.
Avrupa Merkezli olarak olusturulmus bu plan, ABD’nin karst ¢ikmasi sonucu
gerceklesmemistir.  Sovyet devrimi ile Avrasya bdlgesinde sosyalizmin ideolojik
imparatorlugu kurulunca Almanya’nm plani uygulanamamistir ve Alman Imparatorlugunun
Avrupa merkezli, diinyaya egemen Toton kralligi olusturma planmi gergeklesememistir. Eger
Almanya, II. Diinya savasin1 kazansa idi, bugiin bir Avrupa Birliginden degil, belki de
Almanya Birliginden bahsedilecekti (Cecen, 2017). Nazi yonetimi, tiim Avrupa kitasina

egemen olmayr hedefliyordu. Hitler, kendinden 6nceki devlet adamlar1 gibi Almanya’y1



Avrupa kitasi iizerinde diinyanin egemen giicli yapmay1 hedeflemistir (Cegen, Anil, 2017).

Ancak savasi kaybetmesi ile bu plani bozulmustur.

Bugiin gelinen noktada ise, Almanya, Avrupa Birligi i¢inde merkezi pozisyona sahip,
ekonomik giicii ile de diinyada soz sahibi gii¢lii bir iilke olarak Birligin politikalarini
sekillendirebilmekte ve mali acgidan birlik kurumlarinda baskin ve etkili hareket
edebilmektedir. Biitiin bu avantajlar1 kendi hedefleri dogrultusunda kullanmak istemektedir.
Avrupa Birligi ile daha etkili ve gili¢lii olarak, gerek uluslararasi platformda gerekse bolgesel
konularda daha giiclii, egemen bir pozisyona ulasmak istemektedir. Bundan dolay1 i¢inde yer

aldig1 Avrupa ortakligi, dis politikasinin dayandig temeldir.

Ancak bugiin, Almanya’nin i¢ginde bulundugu Avrupa Birligi, derin bir ekonomik kriz
icerisindedir. Diger tilkelerin, Almanya’nin ihracat politikalarini elestirmeleri, Almanlarin
Euro’yu kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanip, AB politikasina yon vermesi, Almanya’ ya
kars1 olan diismanliklari artirmis ve ulusalciligin daha fazla 6nem kazandigi, anlasmazliklarla
dolu bir ortam yaratmistir. Almaya bir taraftan, birligin bozulmamasi i¢in ¢abalarken, diger
yandan, bu birligin bor¢ yiikiinii de tamamen iizerine almak istememektedir. Ortak para
sistemi, diger iilkelerin kendi ekonomik dengelerini olusturabilecekleri kur ayarlamasi
olasiligini ortadan kaldirmis ve haksiz rekabet ortami olusturmustur (Cengel, Esra ve Mertek,
Sefa, 2018). Ulkelerin agik vermesi, krizleri derinlestirmis ve Almanya’nin pazarmi tehlikeye
sokmustur. Bu yiizden Almanya, kendine yeni pazar bulabilmek igin ABD ile Transatlantik
Ticaret ve Yatinm Ortakligi goriismelerine baslamistir ve iflasini agiklayan, Ispanya,
Yunanistan, Portekiz, Irlanda igin agrr ekonomik tasarruf programlarini uygulamaya
zorlamaktadir. Bunun yaninda diger biiyiik iilkeler; Fransa ve ltalya igin ise daha az reform

baskis1 uygulamaktadir.

Almanya, kendi hedefleri dogrultusunda, Avrupa iilkelerinin iginde bulundugu mali
problemler i¢in, Avrupa dayanigsmasimi giiclendirip, mali giivenirliligi artirarak istikrar
olusturup, birlikle beraber uzun vadede ekonomik giiclenmeyi hedeflemektedir. Bu yiizden,

2013’de olusturulan Avrupa Mali pakti ile bu konu i¢in adim atilmistir.
3.1. Yeni Gii¢ Merkezleri ve Kiiresellesmenin Firsatlarim Yakalamak

Almanya, i¢inde yer aldig1 ortakliklarla, yeni pazarlara yonelme ve diinyada egemen
olma arayisi i¢indedir. EKonomisi ihracatina dayalidir ve kendisine kiiresel bir etki sahasi

olusturmaya caligmaktadir. Cografi konumu itibari ile doguya yonelme ve doguda yeni
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ortakliklar kurma ¢abasindadir. Birligin genisleme programi kapsaminda da doguya dogru bir
genisleme Ongoriilmektedir. Avrupa Birliginin tarihteki kurulus amaci da aslinda, birlikteki
ilkelerin, giiglii bati ve dogu bloklar1 arasinda sikismig durumda olmasi ve entegrasyon
sagladiklar1 takdirde siyasette ve giivenlik konularinda daha etkili pozisyona erisip, ekonomik

hedeflerine daha kolay erisebilmektir.

Yeni donemde Almanya’nin, Rusya’ya yaklasmasi, ABD’nin Avrasya saldirisina
karsi, kuzey birligi olusturma fikrini gliglendirmis, ayrica Avrupa’daki krizlerden dolay1 da
yeni bir kuvvetler dengesine yonelerek Rusya ile bir ittifak i¢ine girdigi gozlemlenmektedir.
Ancak ABD gibi hir¢in tavirlarla degil dostluk politikalart ile bunun gerceklesebilecegini
gormektedir (Cegen, 2017) . Bu yiizden Avrupa Birligi, ABD’nin tersine diinyada, kendi
amaglarini gergeklestirme dogrultusunda sistemlerini yumusak iliskilerle ve goriinmez bir el
gibi kullanmaktadir. (Leonard, 2005)

3.2. Ortak Giivenlik Ag1 Dogrultusunda Hareket Etmek

Almanya’nin dis politikasi, baris iliskileri dogrultusunda hareket ederek, yerinde ve
dogru kararlarla, dis platformda ve bolgede istikrar1 olusturmaya dayanmaktadir. Bunun i¢in
Birlikteki iiyeler arasinda dayanismay: artirarak ortak giivenlik konusunda daha istikrarli
hareket etmek istemektedir. Soguk savasin sonunda, diinyada yeni bir anlayis olarak uzun
vadede bir gii¢ dengesi olusturuldu. Bu gili¢ dengesinin, askeri ve savas teknolojileri
gelistirerek degil, tamamen hukuksal, yeni diizenlemelerle ¢aligmas1 6ngoriildii. Bu yiizden,
Bugiin Avrupa ordusu, smirli kabiliyete sahip, yalnizca semalardan ibarettir (Y1lmaz, Sait,
06.07.2018). Almanya, diger Avrupa iilkeleri gibi, asker kapasitesini siirekli azaltmakta,
Savunma bakanligi, asker ve sivil personellerinden tasarruf etme planlar1 yapmaktadir.
Almanya ve diger Avrupa Ulkeleri savunma konusunda, AB disindaki iilkeler ile isbirligi

yolunu tercih etmektedirler.

Almanya, dis iligkilerinde, 6zellikle hizli degisimlerin yasandig1 bolgelerde, daha etkili
olabilmek i¢in, Avrupa Disisleri Bakanligi’nin etkisini gii¢lendirecek pozisyona ulasmasi i¢in
caligsmaktadir. Boylelikle, isbirliginin giiclenmesi, sosyal ve ekonomik istikrarin saglanmasin
amaclamistir. Ozellikle, degisim halindeki Kuzey Afrika iilkeleri ile déniisiim ortaklig
kapsaminda, sivil toplumun desteklenmesi, iyi yonetim anlayisinin olusturulmasi yoniinde

hareket etmektedir.
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Bagka bir problemde gégmenler konusudur. Orta Dogudan ve Afrika’ dan Avrupa’ya
gelen miilteciler, AB’ ye olan olumsuz bakislar1 artirmistir. Miiltecilere kars1 6nyargilar, sag
partilerin yiikselmesi ile net bir sekilde gozlemlenmis, asir1 milliyet¢i duygular AB’yi
yipratmaya baglamistir. Schengen Bolgesi i¢in bazi {ilkeler, farkli zamanlarda giivenlik
bahanesiyle siir kontrolii uygulamasina baslamislardir. Ornegin, Danimarka, Almanya’dan
gelen insanlar1 kontrol etmeye baslamistir. Bu durum, yolculuk yapmayi zorlastirmis, birlik
kavrammi zedelemistir. Ulkeler birlik fikrinden uzaklasip, ulusal bir yapiya dogru hareket

etmektedir.

Sonug olarak, Bugiin, Sansdlye Merkel’in uyguladigi strateji, tarihsel Almanya
gerceklerine dayal1 bir yol olarak goriinmektedir. Alman ekonomisi ihracata dayalidir ve bu
ekonomisinin temelidir. Oncelikle serbest ticaret bolgesi ile ilgili diizenlemeler yapilmali ve
suan ki merkez roliinii daha makul bir sekilde diger iilkelerle paylasmalidir. Su anki
pozisyonu ile Doguda Polonya’dan Bulgaristan’a kadar kendisine genis bir Pazar bolgesi
olusturmus ve diger iilkelerin aksine ¢ok hizli biiyiimektedir (Y1lmaz, Sait, 2018). Almanlar,
iyi bir Avrupali olmayi secip, daha dengeleyici, esitlik¢i bir strateji segebilirler. Ciinkii birlik
dagilirsa eski korkular yeniden ortaya gikabilir. Ozellikle, 80 milyonluk niifuslar ile
Avrupa’nin en kalabalik, diinyanin biiyiik ekonomilerinden biri ve Avrupa’nin en zengin
tilkesi olarak en yakinlarindaki ve kendileri i¢in dnemli olan Avrupa pazarini asla kaybetmek
istemeyeceklerdir. Bu yiizden, bugiin oldugu gibi en etkili giiciin merkezde Almanya oldugu,
diger siyasal iktidarlarin ise Almanya’ya bagimli kaldigi bir yapi, belki de isminin bile
degistigi biiyiik bir Alman Devleti Birligi kurulabilir.

4. Gelecekteki Avrupa Birligi ve Almanya’min Pozisyonu

21. ylizyilin ortalaria dogru ilerlerken, hizla degisen diinya yapilanmasinda, Avrupa
kitas1’ da bu yeni degisimlerden biitiin {ilkeler gibi etkilenecektir. Avrupa Birligi’nin tarihte
en uzun baris donemini yasadigi diisiiniilmektedir ve bununla birlikte diinyada zengin bir
piyasaya sahip oldugu, en biiylik ekonomik giicii, en genis sirket ag1 ve dogrudan yatirimlarda
bir numarali kaynak teskil ettigi goriilmektedir (Mccormick, 2015). Cagdas uygarligin
merkezi olarak goriilen Avrupa’nin entegrasyon ile birlikte daha giicli yeni bir kimlik
kazandigi, bu durumun sonucu olarak siyasal verimliligini artirdigi, askeri giice degil sivil

giicii model alarak daha etkinlestigi goriilmektedir. AB’nin diinya siyasetinde gii¢lii bir aktor
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olarak bu durumunu siirdiirebilmesi, Topluluk ve tiyeler igin 6nemli oldugu kadar, diinyadaki
politik ve ekonomik dengeler agisindan da hayati 6nemdedir (Eren, 2014). Uye sayis1 artmis
olmakla birlikte, bugiin 28 iiye iilkenin yer aldig1 toplulukta, dogu planina gore, iiye listesini

daha da artacagi ongoriilmektedir.

Ayrilik¢1 elestirel hareketlerin giliclenmesi, iiye iilkelerin bazilarinin sinirlarmin
degisebilecegi ve iiyelikten ¢ikan iilkelerinde olabilecegi diisiiniilebilir. Sonugta, i¢ dinamikler
siirekli degisim gosterecektir. Bugiin Ingiltere’nin Brexit karari, bunun en carpici drnegi
olmakla birlikte, Avrupa Birligi igerisinde olusan ilk birlikten ayrilma kararidir. ingiltere’nin
bu karar1 Avrupa’nin iiye iilkeleri arasindaki yasanan ekonomik problemlerin ¢oziilemedigi,
bunu ¢dézmek igin, sundugu onerilerin ¢dziime ulasmamasma dayanmaktadir. Ornegin;
Kanada, Avustralya ve Hindistan gibi biiyiik ve kalabalik tilkelerle ticaret iliskilerinin
artirllmas1  gerektigini sik stk vurgulamustir, ancak bu gerceklesmemistir. Ingiltere’nin
Birlikten ayrilma karari, tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Brexit ile Almanya’nin Birlik
icindeki pozisyonunun daha da giiglenecegi diisiiniilmektedir ve Brexit, sadece bir iilkenin
Birlikten ayrilma durumunun otesinde, AB i¢i isbirliginin ve dayanigmanin gelecegi
konusunda da biiyiik kaygilar1 ortaya cikarmustir. Ingiltere, Birligin giderek Almanya
hegemonyas1 altina girmesinden dolayr Almanya’nin ekonomik eziciligi altinda kalmay:
istememektedir. Bu yiizden, ortak para sisteminde yer almayip, kendi parasi ile eski
somiirgeleri olan iilkelerle ekonomik iligkilerine devam etmistir. Brexit’ le beraber Avrupa
Birligi’nin ya durgun bir yapilanma ile devam edecegi ya da birlikten ayrilmalarin artacagi
tartigtlmaktadir. Fransa, Italya, Ispanya, Yunanistan gibi mali problemlerin oldugu iilkelerin
de Ingiltere’nin ardindan Birlikten ayrilma siireglerini baslatacaklar tartisilmaktadir (Cegen,

2017).

Biiriiksel’de ki bir arastirma enstitiisii baskan1 Guntram Wolf’e gore; Euro bolgesinde
herhangi bir ayrilma olasiligt miimkiin degildir. Ciinkii bu tiir bir ayrilma Avrupa’y1r daha
ciddi bir krize sokacak ve bunun faturasi 6ncelikle bor¢lu giiney iilkelerine daha sonrada diger
AB iilkelerine yanstyacaktir (Tauber, 2016) Thomas Schmitz’e gore, Brexit ve onu takip eden
siire¢, AB’nin yapisal olarak dagilmasina sebep olabilir. Bu durum, Belcika, Almanya,
Fransa, Italya, Luxemburg ve Hollanda gibi giiclii iilkeler igin yeni bir baslangic dénemi
olusturabilir (McKenna, 2016) Cek Cumhuriyeti’nde devlet baskani olan Vaclav Klaus,
Brexit’in Avrupa’nin gelecegi icin 6nemli bir adim oldugunu, Ingiltere’nin ge¢miste
Avrupa’yr iki kez kurtardigini: ilk olarak Napolyon, daha sonra Hitlerden ve simdide
Briiksel’de ki AB Komisyonu denen canavardan kurtaracagini séylemistir(Jarczyk, 2016).
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Ortak para sisteminde yer alamayan Ingiltere, diger giiclii iilkeler karsisinda énemli bir denge
unsuru olarak goriilmiis ve diger ortak para sisteminde yer almayan iilkeler i¢in giiglii bir

dayanak olmustur.

Farkli ulusal ¢ikarlar, farkli ekonomik yaklasimlar, dis politikada yapilan elestiriler,
ancak biitiin {ilkelerin hakim oldugu, giiciin esit olarak paylasildig: ve kontrol edilebildigi bir
uluslararasi iligkiler diizenlemesi ile ¢6ziime ulasabilir. Cok kutuplu bu esnek entegrasyon
sistemi ile hukuki bir alt yap1 olusturularak, biitiin birlikteki iilkelerin ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda kabul etme veya vazgecme hakkinin esit olabilecegi bir yap1 olusturmak elzem
goriinmektedir. Bu diizen saglandig: takdirde, Birlikten ayrilmalar engellenecegi gibi, isleyis
daha etkili olacak ve ekonomik gelecek ile ilgili problemler ortadan kalkacaktir. Ayrica bu
diizenlemeler ile Birlik i¢inde daha fazla uyum olusacagindan dolayi, Birlik, dis politikada
daha giiglii ve etkin pozisyonda ilerleyecektir (Eren, 2014).

5. Sonug¢

Almanya Federal Cumhuriyeti, Orta Avrupa da yer alan topraklari, gelismis sanayisi
ve hizla biiyliyen pozisyonu ile diger Avrupa iilkeleri ile kiyaslanamayacak biiyiik bir giice
sahiptir. Bu biiyiik giicii, 1950 yilindan sonra ekonomik mucizesi olarak adlandirilan sanayi
yapilanmasi ile gerceklestirmistir. Ikinci Diinya savasi sonunda, tek tarafli dis politika
yapmasi engellenmis ve ikiye boliinmiis olmasina ragmen, ekonomisindeki hizli biiyiime onu
cekinilen gii¢ konumuna tasimistir. Biitiin Avrupa Kitasindaki tilkelerin ortak bir c¢ati altinda
toplanmasinda, Avrupa Birligi’nin olusmasinda ve bugiinlere gelmesinde araci olmustur.
Almanya bugiin, Avrupa Birligi i¢inde ekonomik ve siyasi acidan diger Avrupa iilkelerine
model olusturmaktadir. Ozellikle Hartz reformlar ile gergeklestirdigi ekonomik déniisiim,
Avrupa Birligi’nin en yetkin tiiyesi olmakla beraber, Avrupa Birligi’nin geleceginin

sekillenmesinde de Almanya’y1 6nemli bir {ilke pozisyonuna tagimistir.

Almanya, Avrupa Birliginin lokomotif giicii olmustur ve birligin politikalarini
sekillendirmektedir. Birlikteki iiye devletler icinde ekonomik ve siyasal agidan digerlerinden
giiclii bir pozisyonda yer almasindan dolayi, AB kurumlar1 diizeyinde izlenen politikalarda
etkili bir aktordiir. Bu politikalar1 yonetebilme ve kendi ekonomik ideolojisini, kurumsal

formlarini, makroekonomik normlarimi1 kullanabilme ve diger AB iilkeleri iizerinde
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uygulayabilme, onlar1 yoOnlendirebilme kabiliyetine sahiptir. Bu baskin rol karsisinda,
Avrupa’da higbir iilkenin Almanya’nin hizla biiyliyen bu yiikselisini durdurabilme veya karsi
koyabilme gibi bir durumu bu kosullarda olasi gorinmemektedir. Almanya ise izledigi
politikalar ile bir yandan baskin roliinii gosterirken bir yandan da gii¢lii ekonomisi ve finans

yapist ile birligin mali patronu gibi davranmaktadir

Avrupa Birliginin gelisim siirecinde Maastricht Anlagmasi ile kabul edilmis, bugiin 19
Avrupa Birligi iiyesi tarafindan resmi olarak kullanilan ortak para birimi Euro, 2008’ de
ekonomik krize yol agmis ve boliinmeler olusturmustur. Kriz sonunda borglar1 hizla artmis
gliney ve orta Avrupalilar, refah1 yeniden yakalayabilmek i¢in lilkelerinde agir reformlar
uygulamaya calismislardir. Mali yardim paketleri ile destekleyenler cogunlukla kuzey Avrupa
iilkeleri olmustur ve bu durum iilkeler ekonomik performansi bakimindan kuzeyliler ve
giineyliler, alacaklilar ve borglular, biiyiikler ve kiigiikler gibi boliinmelere sebep olmustur.
Kriz, birlik igersin de fikir ayriliklarina yol agmis ve huzursuzluklar ¢ikmistir. Almanya bu
durum karsisinda yalnizca kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmis ve o6zellikle
Yunanistan krizinde, kendi bankalarmin geri 6deme kosullarini garanti altina almig, yardim
paketlerini kendi ¢ikarlari dogrultusunda smirlamistir. Bu durum, birlik tstiindeki radikal
baskinligini gostermis ve Avrupali Almanya iddialarini ortaya ¢ikarmistir. Almanya’nin genel
olarak birlik iilkeleri karsisindaki bu tutumu ayni zamanda {ilkeler arasinda diismanliklar
artirmig, milliyet¢iligin, ulusalciligin daha 6n plana ¢ikmasina ve yeni arayislar olusmasina
yol agmistir. Sanayi ihracati ile hizla biiyliyen Alman ekonomisi, biitiin diinyada oldugu gibi
giderek yeni ekonomik ortakliklar kurmaya ¢aligmaktadir. Hizla degisen bir diinya diizeninde
tek bir ortak denge igerisinde yer almak zaten biiyiik bir dezavantaj olarak goriilmektedir.
Degisen konjonktiir de, diinya yapisinda Avrupa eski merkezi konumunu da yitirmeye
baslamistir. Bu yiizden Almanya, kendine bir¢ok yeni iligkiler bulmaya calisirken, bir taraftan
da Avrupa Birligini, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirmektedir (Cegen, Anil, 2017).

Avrupa Birliginin duraklama déneminde oldugu ve Ingiltere’nin Brexit kararindan
dolay1 ¢ok ciddi tartismalarin yasandigi bu donemde, Almanya, su anda 28 iiye iilkenin
bulundugu Avrupa Birliginin politikalarina yon vermekte ve ayni zamanda da uluslararasi

platformlarda da son derece etkindir. Tarihten bugiine gelen dogu politikasi / Ostpolitik * ile

!Ostpolitik: Federal Almanya’nin Dogu politikas1 projesi olan, Orta ve Dogu Avrupa iliskileri artirmak ve tek
Almanya inga etme politikasidir.
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dogu iilkeleri ile ekonomik iliskilerini gelistirmeye ¢alismaktadir. Bu siiregte Avrupa Birligi
iilkelerinin ekonomilerinin giderek zayiflamasi, daha ¢ok Almanya merkezli bir olusama
dogru ilerlemesi olas1 bir durum olarak goriilmektedir. Ancak Almanya, kendi ihracat pazarini
olusturan diger Avrupa Ulkeleri’ne ihtiya¢ duymaktadir. Bu yiizden Avrupa Birligi’nin
devami i¢in Almanya finansal olarak diger Avrupa tlkelerini desteklemeye devam etmeyi
tercih edebilir ve gelistirdigi bilingli aktif dis politika ile birligin merkezi roliinde ilerlemeye

devam edebilir. Avrupa Birliginin gelecegi Almanya’nin politikalarina bagli olacaktir.
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