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Ozet

Calismamizda Tiirkiye icin biiylikk Onem tagiyan dis ticaret konusu cergevesinde
Tirkiye’nin dis ticaret sistemi ve sorunlari incelenmistir. D1s Ticaret Sistemi lilkenin dis
ticaret islemlerini teskil eden ithalat ve ihracat ile ilgili tim mevzuat ile olusturulmus
uygulama ve yapiy1 ifade etmektedir. Calismamizda Tiirkiye’nin Dis Ticaret Sistemi
Uluslararasi Anlagmalar ve Dis Ticaret I¢ Mevzuat olarak iki bashk altinda tasnif
edilmistir. Dis ticaret sisteminde karsilasilan sorunlar dis ticaret firmalarindaki

uzmanlarla yapilan derinlemesine miilakat sonuglar1 olarak makalede yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkive Dig Ticaret Sistemi, Tiirkiye Dig Ticaret Uluslararasi

Anlasmalar, Dis Ticaret Mevzuat

Abstract

In this research study foreign trade system and trouble of Turkey
was investigated within the framework subject of foreign trade which is of great
importance for Turkey. Foreign trade system refers to practice and structure composed
by all legislation about export and import which are creative for the country's foreign
trade transaction. In this research study, foreign trade system of Turkey has gathered
under two subtitles;international agreements and domestic legislation. In foreign trade
system problems which have been encountered take part in the article as interview

results which are done profoundly with experts in foreign trade companies.

Key Words: Turkey’s Foreign Trade System, International Agreements, Foreign Trade’s Legislation



Giris

Kiiresellesme ve Bilgi Toplumunun/Ekonomisinin; sosyal yasamdan politikaya,
ekonomiden kiiltiire hemen her seyi kiiresel bazda yeniden sekillendirdigi bir degisim
ve doniisiim siirecinde yasiyoruz. Diger taraftan derin ve yogun bir biitlinlesmenin
yasandigr giiniimiiz diinya ekonomisinde iilkeler ve hiikiimetleri, kiiresel yeni
ekonominin gereklerine ayak uydurabilmek gayreti i¢erisindedirler. Glinliimiiziin kiiresel
ekonomisinde iilkelerin kalkinma ve refah diizeyleri, i¢ dinamiklerinin yani sira kiiresel

ekonominin dis dinamiklerince de etkilenmekte ve belirlenmektedir.'

Bir iilkede refahin ana kaynag: iiretimdir. Uretmek icin dncelikle {iretim yetenegine
sahip olmak gereklidir. Ancak refahin saglanmasz; liretim yeteneginin yani sira liretilen
mal ve hizmete yurti¢i ve yurtdisi talebin olmasi, pazarlanip satisinin gerceklesmesini
gerektirmektedir. Bugiin, {ilkelerin milli hasilasini ve istihdamini olusturan faaliyetlerin
biiyiik boliimii kiiresel piyasadan ¢ok, yurti¢i ekonomiyi hedefleyen faaliyetlere dayali
olsa da, iilkelerin refah diizeylerini belirleyen faktorlerin basinda ihracat yetenekleri,
dolayisiyla da kiiresel piyasalardaki rekabet¢i durumlari gelmektedir. Bu nedenle
Tirkiye icinde dis ticaret hem kalkinma ve biiylime i¢in hem dig dengenin saglanmasi

acisindan 6nem tasimaktadir.

Tiirk ekonomisi 1980 yilindan itibaren ithal ikamesine dayali ekonomik politikalar1 bir
kenara birakarak, serbest piyasa ekonomisiyle disa acilmayr amaglamistir. Baska bir
ifadeyle, ekonomi ihracati esas almaya, ona gore liretim teknolojisi gelistirmeye ve
biiyiimeye baslamustir. Thracata déniik biiyiime, disa agik biiyiimenin temel 6gesi
yapilmustir. 2 Boylece ekonomik yapi ice doniik, glimriik vergileriyle korunan bir
tiketim sanayiden, disa doniik {iretim mallarina agirlik veren uluslararas1 pazarlarda
rekabeti esas alan bir sekle dénﬁsmﬁ§tﬁr.3

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ihracatin biiylik bir kismini tahil ve hammadde ihracati
olusturmustur. ithalat ise sanayi iiriinlerini kapsamaktadir. Cumhuriyetin kuruldugu yil

51 milyon dolar diizeyinde olan ihracatimiz, 2015 yili sonunda 144 milyar dolara

' Adigiizel, Muhittin (2011). Kiiresel Rekabet Giicii. Nobel. Yayinevi,Ankara

Giilten Kazgan, (1998), Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime. Istanbul: Altin Kitaplar Yaymevi. 2.Basim,
s.333

YILDIRIM, Siireyya. Bilgi Ekonomisi ve Bilgi Ekonomisinin Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi,

sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c7s12/makale/c7s12m6.pdf -
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yaklasirken, ithalat da 1923 yilinda 87 milyon dolar seviyesinden 2015 yil1 sonunda 207

milyar dolarlik hacme ulasrnlstlr.4

Calismamizda Tiirkiye i¢in biiyiikk 6nem tasiyan dis ticaret konusu incelenmistir. Bu
cercevede Giris birinci boliimde yer alirken Tiirkiye’nin dis ticaret sistemi 6zetle ikinci
bolimde yer almistir. Dis ticaret sisteminde karsilagilan sorunlar dis ticaret
firmalarindaki uzmanlarla yapilan derinlemesine miilakat sonuglari olarak {igiincii
boliimde yer almigtir. Dordiincii boliimde Sonug¢ ve Degerlendirmeler yer almaktadir.
Calismamizda arastirma yontemi olarak literatlir arastirmasi ve derinlemesine miilakat

yontemi kullanilmistir.
1.Tiirkiye’nin Dis Ticaret Sistemi

Dis ticaret iki veya daha fazla {ilke arasinda yapilan mal ile hizmet alig-verisidir. Dig
ticaret islemleri ise; bir iilkeden diger bir iilkeye satilan veya o iilkeye bagka bir iilkeden
getirilen mallarin ¢ikis veya giriginin diizenlenmesini igeren kurallardir. Dis Ticaret
Sistemi tilkenin dis ticaret islemlerini teskil eden ithalat ve ihracat ile ilgili tiim mevzuat
ile olusturulmus uygulama ve yapiy1 ifade etmektedir. Tiirkiye nin Dig Ticaret Sistemini

iki baslik altinda toplayabiliriz.

1.1.Uluslararas1 Anlagsmalar
1.1.1.Cok Tarafh Ticaret Sistemi — Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Uyeligi

Ekim 1947'de Cenevre'de 23 iilke gecici bir anlagsma olan Giimriik Tarifeleri ve Ticareti
Anlasmas1 (GATT)’m1 imzalamislardir. ITO’nun kurulamamas: iizerine, “gecici” ol
ma 6zelligine ragmen, Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1 1948-1994 yillari
arasinda diinya mal ticaretini diizenleyen temel disiplin olarak uygulanmis ve kurumsal
bir kimlikten yoksun olmasma ragmen bu alanda genel kabul goren bir gerceve

olusturmustur.”

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), yaklasik yarim yiizy1l boyunca, Giimriik Tarifeleri ve

Ticaret Genel Anlagsmasina (GATT) istinaden yiiriitiilen son ¢ok tarafli ticaret miizakere

¢ Giirsoy, Yaser (2016). Dus Ticaret Islemleri Yonetimi. Bursa: Ekin Kitabevi
* GATT Bilgilendirme Rehberi Gelir idaresi Baskanligi, Ankara


https://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjMldfq-7vRAhWGshQKHX4zBYkQFggZMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.gib.gov.tr%2Ffileadmin%2Fmevzuatek%2Fuluslararasi_mevzuat%2Fgatt95.pdf&usg=AFQjCNEdJ3ajAu6PcOKd25JklfO36iYM3w&sig2=T4Wjdu7Ps6JZLpkoktQ0Dg&bvm=bv.143423383,d.d24

turu olan Uruguay Turu (1986-1995)’nun sonucunda, 1995°te kurulmustur. Tiirkiye

GATT’ a 1951 yilinda taraf olmus ve DTO niin de kurucu iiyeleri arasinda yer almistir.

GATT ve DTO ;

* En ¢ok kayrilan tilke kurali,
= Ulusal muamele kural,
»  Glimriik vergilerinin indirilerek konsolide edilmesi,

» Korumanin sadece giimriik vergileri ile gerceklestirilmesi,

olarak siralanabilecek dort temel prensip lizerine insa edilmistir. Tirkiye her iki
anlasmaya imza koymus ve DTO iiyesi bir iilke olarak olusturulan uluslararas1 mevzuat
cer¢evesinde davranmak durumundadir. Bu mevzuat Tiirkiye Dis Ticaret Sisteminin

temel 6gelerindendir.®

1.1.2.Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Birligi Anlasmasi

Tiirkiye AB ile miizakereleri de neticelendirerek 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik
Birligi'ne girmistir. Katma Protokol'de dngoriilen 22 yillik Gegis Donemi, 1 Ocak 1996
tarihi itibariyla son bulmus ve Tiirkiyenin AB'ye katilimi1 yolunda "Giimriik Birligi"

donemine girilmistir.

Tirkiye-AB Giimriik Birligi, sadece sanayi {riinlerini ve islenmis tarim iriinlerini
kapsamakta, geleneksel tarim iiriinleri ise kapsam dis1 bulunmaktadir. Islenmis tarim
tirtinlerinde glimriik vergileri tespit edilirken, tarim pay: ile sanayi pay1 ayrilmakta ve

sadece sanayi pay1 vergi muafiyetine tabi tutulmaktadir.

Glimriik Birligi’nin tamamlanmasiyla Tiirkiye, AB’den gelen sanayi iiriinlerine yonelik
tim glimriik vergilerini ve es etkili tedbirlerini ortadan kaldirmistir. Ayrica, uygulanan
miktar kisitlamalarma da son verilmistir. Bu kapsamda, sanayi {iriinleri itibariyla
tictincii tlkeler i¢cin Giimriik Birligi dncesinde %16 seviyesinde olan ortalama koruma

orani, 2011 yil1 Ithalat Rejimi kapsaminda %4,2 seviyesine gerilemistir.

6 Kiiresellesme ve Uluslararasi Ekonomik Anlasmalar,
http://www.akademiktisat.net/calisma/kuresellesme/kure_ekon_anl mfeken.htm




Bu cercevede, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) uyarinca, Giimriik Birligi"nin
diizgiin isleyisini saglamak ve ortak ticaret politikasin1 uygulamak {iizere, ithalat ve
ihracata iliskin ortak kurallar, kotalarin yonetimi, dampingli veya siibvansiyonlu ithalat
kars1 koruma, tekstil ithalatina iliskin otonom diizenlemeler, dahilde ve harigte isleme
rejimleri AB ile uyumlu hale getirilmistir. Buna ek olarak, Glimrik Birligi

cercevesinde, AB’nin tercihli ve otonom rejimlerine uyum devam etmektedir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 Tiirkiye'ye Ankara Anlagsmasi'nda tanimi yapilmis
olan klasik giimriik birliginin Gtesinde yiikiimlilikler getirmistir. Anlagsma'nin
10.maddesi geregi; Uye Ulkelerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta da
giimriik vergileri ve es etkili resim ve harglar, miktar kisitlamalar ile milli {iretime
Anlagsmanin hedeflerine aykir1 bir koruma saglamay1 gozeten esit etkili baska her tiirlii
tedbir yasaklanir ve buna ilave olarak Tiirkiye tigiincii iilkelerle iliskilerinde Toplulugun
Ortak Giimriik Tarifesi'nin kabul etmektedir ve Topluluk¢a dis ticaret konusunda
uygulanan sair mevzuata da yaklasmay1 taahhiit etmektedir. 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari'nda su kisimlara yer verilmistir :

= Mallarin Serbest Dolagimi ve Ticaret Politikasi

» Tarim Uriinleri

* Giimriik Hiikiimleri

» Yasalarin Yakinlastirilmasi

» Kurumsal Hiikiimler

= Genel ve Son Hiukiimler

1.1.3.Tiirkiye’nin Serbest Ticaret Anlasmalari

Ganaile STA miizakereleri tamamlanmis olup, yakin bir zamanda imzalanmasi
hedeflenmektedir. Halihazirda 13 iilke/iilke grubu (Peru, Ukrayna, Kolombiya, Ekvator,
Meksika, Japonya, Kongo Demokratik Cumbhuriyeti, Kamerun, Seyseller, Korfez
Isbirligi Konseyi, Libya, MERCOSUR ve Cad) ile STA miizakereleri devam
etmektedir. Ayrica, 10 iilke/iilke grubu (ABD, Kanada, Tayland, Hindistan, Endonezya,
Vietnam, Orta Amerika Toplulugu, Afrika Karayip Pasifik Ulkeleri, Cezayir ve Giiney
Afrika Cumhuriyeti) nezdinde de STA miizakerelerine baglama girisiminde

bulunulmustur.’

7 http://www.orgtr.org/tr




Tablo 1. Serbest Ticaret Anlagsmalari

NO

NN O R W

10
11
12
13
14
15

16

17
18
19

20

21

22

23

24

Kaynak: Ekonomi Bakanlig

ULKE
EFTA
Israil
Makedonya
Bosna ve Hersek
Filistin
Tunus

Fas
Suriye

Misir
Arnavutluk
Giircistan
Karadag
Sirbistan
Sili
Urdiin

Liibnan

Morityus
Giiney Kore
Malezya

Kosova
Moldova

Fareo Adalar:

Singapur

Gana

Anlasmanin
Imza Tarihi
10.12.1991
14.03.1996
07.09.1999
03.07.2002
20.07.2004
25.11.2004
07.04.2004

22.12.2004

27.12.2005
22.12.2006
21.11.2007
26.11.2008
01.06.2009
14.07.2009
01.12.2009

14.07.2009

09.09.2011
01.08.2012
17.04.2014

28.09.2013
11.09.2014

16.12.2014

14.11.2016

Anlasmanin
Yiiriirliige Girisi
01.04.1992
01.05.1997
01.09.2000
01.07.2003
01.06.2005
01.07.2005
01.01.2006
01.01.2007 (06.12.2011'de Karsiulikli

Askwya alindy)
01.03.2007

01.05.2008
01.11.2008
01.03.2010
01.09.2010
01.03.2011
01.03.2011
01.05.2013,

Liibnan i i¢ onay ile yiiriirliige
girecektir.
01.05.2013
01.05.2013
01.08.2015

Iki tarafin i¢ onayt ile yiiriirlige
girecektir.
01.11.2016

Iki tarafin i¢ onayt ile yiiriirlige
girecektir.

Iki tarafin i¢ onayt ile yiiriirlige

girecektir..


http://www.orgtr.org/tr/suriye-arap-cumhuriyeti-menseli-bazi-tarim-urunleri-ithalatinda-tarife-kontenjani-uygulanmasi-hakkinda-karar-karar-sayisi-20112517
http://www.orgtr.org/tr/suriye-arap-cumhuriyeti-menseli-bazi-tarim-urunleri-ithalatinda-tarife-kontenjani-uygulanmasi-hakkinda-karar-karar-sayisi-20112517
http://www.orgtr.org/tr/suriye-arap-cumhuriyeti-menseli-bazi-tarim-urunleri-ithalatinda-tarife-kontenjani-uygulanmasi-hakkinda-karar-karar-sayisi-20112517
http://www.orgtr.org/tr/turkiye-ile-malezya-arasinda-serbest-ticaret-anlasmasi-imzalandi
http://www.orgtr.org/tr/turkiye-ile-malezya-arasinda-serbest-ticaret-anlasmasi-imzalandi

1.2.D1s Ticaret ic Mevzuati

I¢ mevzuat temelde 4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun olusturdugu ve “Giimriik rejimi”
olarak adlandirilan bir ¢ergeve ve bunun yani sira asagida yer alan mevzuat ve ilgili

diger mevzuati kapsamaktadir;

»  Giimriik rejimi;

a) Serbest dolagima giris rejimi,

b) Transit rejimi,

¢) Gilimrik antrepo rejimi,

d) Dabhilde isleme rejimi,

e) Gilimriik kontrolii altinda isleme rejimi,
f) Gegici ithalat rejimi,

g) Harigte isleme rejimi,

h) Thracat rejimi,

1) Serbest bolgeler rejimi,

= Diger Mevzuat olarak;

a) Ihracat Rejimi Karari

b) Ithalat Rejimi Karar

¢) 5607 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu

d) Ithalatta Korunma Onlemleri Yénetmeligi

e) Ihracat Yonetmeligi

f) ihract Kayda Bagl Mallara Iliskin Tebligi

g) Ithalatta Gozetim Uygulanmas1 Y&netmeligi

h) Giimriik Genel Tebligi (Giimriik Tarife Cetveli Izahnamesi)

1)  Smir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi: 2016/8478)

sayilabilir.

1.2.1.Giimriik Rejimi’nin Unsurlar:

a)Serbest Dolasima Giris Rejimi: Tiirkiye Glimriik Bolgesine gelen esyanin serbest
dolasima girisi; ticaret politikast Onlemlerinin uygulanmasi, esyanin ithali igin

ongoriilen diger islemlerin tamamlanmasi ve kanunen 6denmesi gereken vergilerin
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tahsili ile mimkiindiir. Esyanin Tirkiye Giimrikk Bolgesine getirilmeden serbest

dolasima girisine iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.8

b)Transit Rejimi: Transit rejimi;’ ithalat vergileri ve ticaret politikasi énlemlerine tabi
tutulmayan serbest dolagima girmemis, ihracatla ilgili giimriik islemleri tamamlanmais,
esyanin, gimrik gozetimi altinda Tirkiye Giimriik Bolgesi i¢indeki bir noktadan
digerine tasinmasinda uygulanir. Giimriik idareleri, transit rejimine tabi tutulan esyanin
Tirkiye Glimriik Bolgesi i¢inde;

= Yabanci bir lilkeden yabanci bir iilkeye,

= Yabanci bir lilkeden Tiirkiye’ye,

= Tiirkiye’den yabanci bir iilkeye,

= Bir i¢ glimriik idaresinden diger bir i¢ giimriik idaresine, tasinmasina izin

verir.

¢)Giimriik Antrepo Rejimi: Giimriik antrepo rejimi;'® ithalat vergilerine ve ticaret
politikas1 onlemlerine tabi tutulmamis ve serbest dolasima girmemis esyanin, glimriik
antreposuna alimmas1 halinde ihracata iliskin Onlemlerden yararlanabilecek serbest
dolasimda bulunan esyanin, bir giimriik antreposuna konulmasina iligkin hiikiimleri

belirler.

Antrepo isleticisi, glimriik antreposu isletmesine izin verilen kisidir. Kullanici, esyanin
antrepo rejimi beyaninda bulunan kisi veya bu kisinin hak ve yiikiimliiliikklerinin
devredildigi kisidir. Gumriik antreposu, giimrilk gozetimi altinda bulunan esyanin
konulmas1 amaciyla kurulan ve kurulusunda aranilacak kosullar1 ve nitelikleri

yonetmelikle belirlenen yerdir.

d) isleme Rejimi: Serbest dolasimda olmayan esya, islem gormiis iiriinlerin iiretiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla,
gimriik vergileri ve ticaret politikast Onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri
teminata baglanmak suretiyle, dahilde isleme rejimi kapsaminda gegcici olarak ithal

edilebilir. Egyanin islem gormiis iirlinler seklinde ihraci halinde, teminat iade olunur.

® Giimriik Kanunu madde 74
? Giimriik Kanunu madde 84
1% Giimriik Kanunu madde 93



Esyanin bu sekilde dahilde igleme rejiminden yararlanmasina sartli muafiyet sistemi
denir. Serbest dolagimda bulunan esyanin islem gormiis iriinlerin {retiminde
kullanilmasindan sonra Tiirkiye Gilimrilk Bolgesinden ihra¢ edilmesi halinde, bu
esyanin serbest dolasima girisi esnasinda tahsil edilmis olan ithalat vergileri, dahilde
isleme rejimi kapsaminda geri verilir. Esyanin bu sekilde dahilde isleme rejiminden
yararlanmasia geri 6deme sistemi denir.""

e) Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi: Serbest dolasima girmemis esyanin
Tirkiye Glimriik Bolgesinde, ithalat vergilerine veya ticaret politikas1 dnlemlerine tabi
tutulmaksizin, niteligini veya durumunu degistiren islemlere tabi tutulmalart ve bu
islemlerden elde edilen {iriinlerin ithalat vergileri lizerinden serbest dolagima girmelerini
diizenler. 4458 sayili Glimrilk Kanununun 123 ila 127°nci maddeleri ve 7/10/2009
tarihli ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Glimriik Yo6netmeliginin
308 ila 327°nci ve 370 ila 375 inci maddeleri uyarinca Giimriik Kontrolii Altinda Isleme
Tebligi kapsaminda gergeklestirilir.'?

f) Gegici Ithalat Rejimi: Gegici ithalat rejimi, serbest dolasima girmemis esyanin
ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin, Tiirkiye Gumriik Bolgesi i¢cinde kullanilmasi ve bu
kullanim sirasindaki olagan yipranma disinda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin

yeniden ihracina olanak saglayan hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. 13

g) Haricte Isleme Rejimi: Harigte isleme rejimi,144 ila 148 inci maddelerde 6ngbriilen
standart degisim sistemine iligkin hiikiimler ile 116’nc1 madde hiikmii sakli kalmak
lizere, serbest dolasimdaki esyanin haricte isleme faaliyetlerine tabi tutulmak iizere
Tiirkiye Giimriik Bolgesinden gecici olarak ihraci ve bu faaliyetler sonucunda elde
edilen iriinlerin ithal vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest
dolasima girisine iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. Serbest dolagimdaki esyanin
gecici ihraci halinde, s6z konusu esyaya Tiirkiye Giimriik Bolgesi disina ¢ikisi igin

ongoriilen ihracat vergileri, ticaret politikas1 6nlemleri ve diger islemler uygulanir.'

" Giimriik Kanunu madde 108
2 Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Tebligi,m.1
1 Giimriik Kanunu madde 128
' Giimriik Kanunu madde 135
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h) Thracat Rejimi: Thracat rejimi, serbest dolasimda bulunan esyanin ihrag amaciyla
Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina ¢ikigina iligkin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir.
Ihracat, ticaret politikas1 dnlemleri ve gerektigi takdirde ihracat vergileri de dahil olmak
tizere c¢ikis islemlerine iliskin hiikiimlerin uygulanmasiyla gergeklestirilir. Tiirkiye
Gumriik Bolgesinden ihra¢ edilecek esya, ihracata iliskin giimrilk beyannamesi ile
yetkili glimriik idaresine beyan edilir. Tiirkiye Giimriikk Bolgesinden ¢ikacak esyanin
giimriik beyannamesine tabi olmayacagi hal ve sartlar yonetmelikle belirlenir.
Miistesarlik, gerektiginde ihra¢ esyasinin cinsine, niteliklerine ve ihracatin 6zelligine
gore ihracatin daha kolay yapilmasini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemeye
yetkilidir.

Ihrag esyasi, buna iliskin giimriik beyannamesinin tescili sirasinda bulundugu durum ve
niteligini glimriik kontroliinden ¢iktig1 sirada da aynen muhafaza etmesi ve bu haliyle
Tiirkiye Giimriikk Bolgesini terk etmesi kosuluyla fiilen ihra¢ edilmis sayilir. Bu

durumda, ihrag esyas izerindeki giimriik kontrolii sona erer. "

1) Serbest bolgeler Rejimi: Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalar
olmakla beraber; Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi
tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda 6ngoriilen haller
disinda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile
ticaret politikas1 Onlemlerinin uygulanmasi: bakimindan, Tirkiye Gilimriik Bolgesi
disinda oldugu kabul edilen; Serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bdlgeye
konulmas1 nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi

yerlerdir."®

1.2.2.Diger Mevzuat

Gilimriik Kanununun yani sira Tiirkiye’nin Dig Ticaret Sistemini olusturan diger

mevzuattan olmak lizere;

= Jhracat Rejimi Karari; 06.01.1996-22515 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
22/12/1995 tarih ve 95/7623 sayili Ihracat Rejimi Karari; ihracatin iilke

15 Giimriik Kanunu madde m.150 ve 151
16 Giimriik Kanunu madde 152
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ekonomisi yararina diizenlenmesini, desteklenmesini ve gelistirilmesini

saglamak i¢in ihracatta yetkili mercii ve uygulanacak esaslar1 belirlemektedir.

= Jthalat Rejimi Karari; 31.12.1995-22510 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete
yayimlanan 1995-7606 sayili Ithalat Rejimi Karari, ithalatin iilke ekonomisi
yararina ve uluslararasi ticaretin gereklerine uygun olarak diizenlenmesini
saglamaktir. Ithalat, bu Karar ile bu Karara dayanilarak cikarilacak ydnetmelik,
tebligler, ilgili kuruluslara verilecek talimatlar, ¢ok tarafli veya iki tarafl

anlagmalar hiikiimleri ¢ercevesinde ylirtitiliir.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Bu Kanun, ithalatta haksiz rekabet hallerinden dampinge veya siibvansiyona konu olan
ithalatin sebep oldugu zarara karsi bir iiretim dalinin korunmasi amaciyla yapilacak
islemlere, alinacak onlemlere, gerekli ilke ve uygulama kararlarin1 verecek bir Kurul

olusturulmasina ve bunun gorevlerine iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
ithalatta Korunma Onlemleri Yénetmeligi

Bu Yonetmelik 10/5/2004 tarihli ve 2004/7305 sayili Karar uyarinca; bir malin benzer
veya dogrudan rakip mallar iireten yerli {ireticiler lizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar
tehdidi olusturacak sekilde artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar
veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak tizere, s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle
sinirlt ve gecici olmak kaydiyla, uluslararas: yiikiimliiliikkler ve {ilke yarar1 goz Oniine

alinarak korunma 6nlemleri alinmasina iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.
Ithalatta Gozetim Uygulanmasi Ynetmeligi

Yonetmelik 10/5/2004 tarihli ve 2004/7304 sayili Karar uyarinca bir malin ithalatinda
kaydedilecek gelismelerin yakindan izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda goézetim

uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

Simir Ticareti

Tiirkiye ile komsu iilkeler arasinda cografi durum ve bolge ihtiyaclar1t g6z Oniinde
bulundurularak yapilacak sinir ticaretinin kapsamini belirlemeye, sinir ticareti yapilacak
sinir ticaret merkezlerinin kurulmasina ve buralardan yapilacak ihracat ve ithalatin usul

ve esaslarmi belirlemeye veya simir ticareti yoluyla serbest dolasima girecek esyadan

12


http://www.orgtr.org/tr/ithalatta-korunma-onlemleri-hakkinda-karar-20047305
http://www.orgtr.org/tr/ithalatta-gozetim-uygulanmasi-hakkinda-karar-20047304

aliacak vergileri gostermek {tizere ilgili kanunlarda belirtilen azami hadleri gegmemek

sartiyla tek ve maktu bir tarife uygulamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir."”

2.Dis Ticaret Sistemi ile Tlgili Sorunlar

2000’11 yillarin basindan itibaren dis ticareti hizli bir artig gosteren Tiirkiye'nin dis
ticaret sistemindeki sorunlarin belirlenerek iyilestirilmesinin basta dis ticaret olmak
lizere yabanci sermaye girisine, yatirimlara, liretime ve istihdama katki saglayacagi,
kamu kurumlarmin dis ticaret siirecindeki kontrollerinin etkinligini, 6zel sektdriin
diizenlemelere uyumunu ve kamu gelirlerini arttiracagi bilinmektedir.'® Bu ¢ercevede
calismamizda dis ticaret sisteminde Kkarsilasilan sorunlar dis ticaret firmalarindaki

uzmanlarla yapilan derinlemesine miilakat sonuglar1 olarak asagida 6zetle verilmistir.

e [ithalatg1 firmalarmn iiriinlerin tedarigi asamasindan yapilan anlasmaya uygun
olarak iiretim yapilmamasindan dolayr zaman zaman kalite problemleri ile
karsilasabilinmektedir. Kalite problemi yasanan durumlarda ortaya ¢ikan
anlagmazliklarin ¢6ziimii konusunda yetkili mercilere ulasilamamasi ve yardim
allnamamasi

e Ilk defa ithalat yapmak isteyen firma olarak iireticiler hakkinda arastirma
yapabilmek i¢in gerekli bilgileri edinebilecek veri tabani1 bulunamamasi

e Uriinlerin kalitesinin test edilmesi i¢in yeterli sayida kurulus bulunmamasi

o Referans fiyat farki; Guimriik islemlerinde yasanan sorunlarin basinda referans
fiyat farki sebebiyle 6denen yiliksek Katma Deger Vergisi ve Giimriik Vergisi
gelmektedir. Referans fiyatlarda g6z ardi edilen bir durum fiyatlarin
degiskenligidir (gerek yurti¢i gerek yurtdisi piyasa kosullarina gore fiyatlar
degisiklik gosterebiliyor ancak referans fiyatlar 5 — 6 yil once olusturulmus
olabilmektedir).

e Antidamping; Antidamping vb. ek vergiler ithal hammadde kullanan yerli
ireticiyi olumsuz etkilemektedir.

o Akreditif Mektuplari; Ithalat islemlerinde akreditif mektubu olusturulurken

ireticinin kendi istedigi maddeler ile agcmak durumunda kalinabilmektedir.

' Giimriik Kanunu madde 172
'8 Murat DELICAY (2015); Diinya’da ve Tiirkive'de Dus Ticareti Kolaylastirmaya Yonelik Ulusal
Koordinasyon Calismalar:. Kalkinma Bakanlig1
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Ornegin akreditifte “’41A : Available with/by ¢ (bu alanda akreditifin hangi
bankada 6denecegi yazilir) aleyhte olmasmna ragmen ANY BANK’’ olarak
agmak durumunda kalinabilmektedir. Akreditif islemlerinde iireticiye gore
hareket edilmesinin sebebi yiiksek antidampingler nedeniyle {iretici sayisinin az
kalmasi, alternatiflerin bu nedenle fazla olmamasidir.

CIF Yiiklemeler; Yiklemelerimiz %90 FOB, %10 CIF olarak yapilmaktadir.
Ancak CIF yiiklemelerde, ¢ok sik rastlanmamakla beraber {ireticinin tarafimiza
herhangi bilgi vermeden ve onay almadan yiikleme yaptigi durumlarla karsi
karsiya kalinabilmektedir.

o Giimritk Muayene / Kimyahane; Ithalat islemlerinde yasanan bir sorun,
ayni Ureticiden gelen ayn1 kalem esya kimyahaneye gitmis olup elimizde
emsal raporu olmasina ragmen tescil olan beyannamelerin kirmizi hatta
diismesiyle muayenede olan mallarin glimriik memurlar1 tarafindan
kimyahane / laboratuara gonderilmesinin talep edilmesidir. Bu miisteriye
terminde gecikmelere neden olmaktadir. Bunun yani sira antrepoya
alinan esyalarda ¢ifte kimyahane istemi ile tespit ve ardiye vb. maliyetler
artmaktadir.

Dis ticaret yapan firmalarin en biiyiikk ¢ikmazi 4458 sayili Glimriik Kanunu
hiikiimlerinin agirlastiriimas1 olmustur. Ozellikle G.K. 238 maddesinde yer alan
para cezalar1 dis ticaret yapan firmalari iiretimi durdurma, fabrikayr kapatma
durumuna kadar getirmistir. 238. Maddede yer giimriiklenmis degerin iki kati
para cezasi, firmalarin hakli bulunmasi halinde dahi uygulamadan kaynaklanan
sorunlar nedeniyle uygulanabilmektedir. Giimriiklenmis degerin 2 kati para
cezast uygulanmasi halinde bazi durumlarda bu para cezasinin 6denmesinin
yaninda gerekli goriirse giimriik idareleri esyaya el koyma hakkina da sahiptir.

Dahilde isleme Rejimi ile ilgili dis ticaret islemleri i¢in giimriik idarelerinin yani
sira Ekonomi Bakanligi, Saglik Bakanligi gibi yapilacak islemin tiirline gore
diger kurum ve kuruluslarla da islem yapilmaktadir. Burada firmalar agisindan
en biiyiik sorun teskil eden durum ise kanunu ¢ikaran ile uygulayan birimin
farkl1 olmasi ve aralarindaki uyusmazliklardir. DIR kapsaminda yapilan islemler
sirasinda 2006/12 sayili teblig hiikiimlerine gore firmalarin yasal hakki olan bazi
uygulamalar giimriik idareleri tarafindan uygun goriilmemektedir. Bu gibi

durumlarda Ekonomi Bakanlig1 ve Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 uygulamalar
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ve mevzuatinin ayri olmasi firmalart magdur etmekte, islemlerini zorlastirmakta
ve islem siireclerini ¢ok uzatmaktadir.

Glmriik islemleri sirasinda hala beyanname asli, evrak asillart gibi matbu
evraklarinin basilmasi imzalanmasi yazigmalarinin siirmesi gibi islemler, isleyisi
yavaslatmakta, zaman ve maliyet kaybina neden olmaktadir.

Dahilde isleme Rejimi kapsaminda ithal edilen esyanin ihra¢ edilen esya
blinyesinde kullanilip kullanilmadigima dair ayniyet tespiti yapilmaktadir.
Mevcut sistemde ayniyet durumu beyanname tlizerinde de gosterilebilecekken bu
islem ikinci bir matbu evrak iizerinde diizenlenmektedir. Bu durumda firmalarin
ek bir zaman ve maliyet kaybina neden olmaktadir. Zira ayniyet tespiti i¢in
esyanin ihracat sirasinda kirmizi hat muayene islemlerine tabi tutulmasi
gerekmekte ve bu da zaman kaybina ve ekstra bir maliyete neden olmaktadir.
Dis ticaret mevzuatinin ¢cok hizli degismesi ve firmalarin bu degisime hizlica
adapte olamamasi, ayn1 zamanda mevzuatin ¢ok karisik ve yoruma dayali olmast
firmalar1 magdur eden bir diger husustur. Daha anlasilir, ¢6ziim odakli bir
mevzuat yapisi olmalidir.

Ozellikle ithalat iglemleri sirasinda esyanin antrepoda, limanda veya giimriiklii
sahada uzun siire bekletilmesi, zaman kaybi ve yine ekstra maliyete neden
olmaktadir.

Dis ticarette esyanin hem i¢ glimriiklerde hem de sinir kapilarinda olmak {izere
iki kez kontrol edilmesi hem lojistik firmalar1 hem de dis ticaret firmalar
acisindan biiytiik bir zaman kaybidir.

Genel olarak, giimriik beyannameleri e-beyanname olarak bir sistemle
acildigindan, beyanname kaynakli problem ve yanlighklar genelde firmanin
kabahatinde gibi olsa da e-beyanname alt yapisinin gerekli profesyonellikte
yapilmayist ya da devlet eli ile yapilmig olmas1 sistem calismasi konusunda
oldukga sikintilar olusturmaktadir.

Glimriik mevzuatinda beyan esas ve baglayici oldugundan {izerinde degistirme
ve diizeltme mekanizmasinin kurgulanmamasi 6nemli bir sorundur.

Yiikleme ile ilgili genelde forwarder (tasiyici firma) sikintilar1 olabilmektedir.

15



Sonug ve Degerlendirme

Dis Ticaret Sistemi lilkenin dis ticaret islemlerini teskil eden ithalat ve ihracat ile ilgili
tim mevzuat ile olusturulmus uygulama ve yapiyr ifade etmektedir. Calismamizda
Tiirkiye’nin Dis Ticaret Sistemi Uluslararas1 Anlasmalar ve Dis Ticaret I¢c Mevzuat
olarak iki baslik altinda tasnif edilmistir. D1s ticaret sisteminde karsilasilan sorunlar dis
ticaret firmalarindaki uzmanlarla yapilan derinlemesine miilakat sonuglar1 ¢ergevesinde
Dis Ticaret ve bu baglamda Giimriik mevzuatinin, giimriikk idarelerinde yapilan
islemlerin ve siireglerinin detayli irdelenmesi Tiirkiye’nin Dis Ticaret Sisteminin
etkinligi ve verimliliginin arttirilmas1 ve sistemin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
noktasinda bir ihtiyac olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu kapsamdaki bazi oneriler asagida

yer almaktadir;

Dahilde Isleme Rejiminde ¢ok baslilik giderilmeli ve sistem bir kurumun
sorumlulugunda ve koordinasyonunda birlestirilmelidir. Ozellikle beyanname, dekont
gibi elektronik sistem iizerinden de goriilebilen evraklarin tekrar asillarinin ilgili
makamlarca istenmesi son bulmalidir. Ithalat islemleri sirasinda esyanin antrepoda,
limanda veya giimriiklii sahada uzun siire bekletilmesinin 6nlenmesi saglanmalidir.
Uriin testleri icin yeterli sayida laboratuvar kurulmalidir. Dis ticarette esyanin hem ig
giimriiklerde hem de sinir kapilarinda olmak tizere iki kez kontrol edilmesi sorununa
uygun c¢oziim iretilmelidir. Referans fiyatlar gilincel ve gercek durumu yansitir
olmalidir. Kirmiz1 hatta gereksiz diisiislerin 6nlenmesi i¢in diizenleme yapilmalidir.
4458 sayil1 Giimriik Kanununda uygulama ve cezalarin irdelenerek daha kolay ve adil

olmas1 saglanmalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’ nin dis ticaret sistemindeki sorunlarin belirlenerek iyilestirilmesi

tiretim, ithalat ve ihracatta olumlu etkileri olacag1 degerlendirilmektedir.
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