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Ozet

Dahilde isleme Rejimi (DIR), imalat sektoriindeki isletmelerin uluslararasi pazarlarda rekabet
giiclinii artirmak, pazarlarini genisletmek ve lriin ¢esitliligini artirmak i¢in diinya piyasa
fiyatlarindan hammadde temin etmelerine olanak saglayan ekonomik etkili bir giimriik
rejimidir.

Bu c¢alisma, DIR uygulamalarinin Tiirkiye’deki etkinligini, Tiirkiye dis ticaretindeki yerini,
DIR uygulamalarmin avantajlarini, dezavantajlari ve elestirilen yonlerinin incelenmesi
amaciyla hazirlanmistir. Bu amagla 6zellikle 2010-2015 yillar1 toplam ithalat, ihracat verileri,
toplam ithalat ve ihracatin i¢inde DIR uygulamalarinin pay: incelenerek, dahilde isleme
rejiminin Tiirkiye dis ticaretine etkilerine deginilmistir.

Bir sonraki asamada ise, sektorel bazda dahilde isleme rejiminin etkinligi, uluslararasi
rekabete etkileri, ihracatta ithalata bagimliliga etkileri incelenmistir.

Elde edilen bulgular, DIiR’in Tiirkiye ihracatina ve firmalarm atil kapasitelerini tam

kullanmalarina pozitif etki sagladigini gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Dahilde igleme Rejimi, Thracat, ithalat, Ihracat T esvikleri, Devlet Yardimlar:

Abstract

The Internal Processing Regime (IPR) is an economically efficient customs clearance system
that allows enterprises in the manufacturing sector to procure raw materials from world
market prices in order to increase competitive power, expand their markets and increase
product diversity in international markets.

This study is designed to examine the advantages, disadvantages and criticized aspects of IPR
procedures impact in Turkey and IPR’s place in Turkey’s foreign trade activities. For this
purpose, the effect of IPR’s on foreign trade of Turkey was mentioned by examining total
imports, export data, total exports and imports share in IPR applications especially years
between 2010 and 2015.

In the next stage, the effect of the inward processing regime by the sector, the effects of
international competition, and the effects of exports on import dependency were examined.
The findings show that IPR has a positive impact on exports to Turkey and on full utilization
of firms' idle capacities.

Keywords: Inward Processing Regime, Export, Import, Export Incentives, Government funds
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Gerek gelismis gerek gelisme yolundaki iilkeler ihracatin artirilmasi konusunda biiyiik ¢cabalar
harcamaktadirlar. Diinya ekonomisinde kendini gosteren issizlik, dis rekabet ve teknolojik
yarig, ihracat tesvik tedbirlerinin uygulanmasi gerekliligini dogurmustur. Bu baglamda bir
devlet tesvigi olan Dahilde Isleme Rejimi (DIR)’in iilkenin ekonomik kalkinmasina sagladig
katkilarin yaninda isletmelerin biiyiimeleri, uluslararasi pazarlara agilmalar1 ve ihracat
yapabilmeleri acisindan etkileri cok énemlidir.

Dahilde isleme rejimi, serbest dolasimda olmayan esyanin, Tiirkiye giimriik bolgesi icerisinde
isleme faaliyetine tabi tutulmak iizere gecici ithal edilmesi ve isleme faaliyeti sonrasinda elde
edilen islem gdérmiis iirliniin yeniden ihra¢ edilmesi esasina dayanan ekonomik etkili bir
giimriik rejimidir.

DIR ile ilgili hiikiimler 4458 sayili Giimriik Kanununun 108-122’nci maddeleri ve Ihracat:
2006/12 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi'nce diizenlenmektedir. Uygulanacag: iiretim
konusuna ve uygulama esaslarmna gore; Dahilde Isleme izni ve Dahilde isleme izin Belgesi
olmak {izere iki ana bashiga ayrilir.

Dahilde Isleme Izni (DIl); ihracat amaciyla giimriik muafiyetli ithalata imkan saglayan ve
Giimriik idaresince verilen izne, Dahilde Isleme izin Belgesi (DIIB) ise; ihracat amaciyla
giimriik muafiyetli ithalat ve/veya yurt i¢i alimlara imkan saglayan Ekonomi Bakanligi’nca
diizenlenen belgeye denir.

Literatiirde az sayida yer alan calismalarda, DIR’in uygulamalar1 ve ihracat iizerindeki etkileri
incelenmekte ancak agirlikli olarak rejimin DIIB uygulamalar1 ve DIIB rakamsal verileri
iizerinde durulmaktadir. Tiirkiye’de DIR uygulamalarim1 her yoniiyle incelemek iizere
hazirlanmis olan bu ¢alismada, DIR’in Tiirkiye’de etkinligi ve Tiirkiye dis ticaretindeki yeri
de incelenmistir.

Calismanin bundan sonraki akis1 sirasiyla; Tiirkiye’de uygulanan ihracat tesvikleri, ekonomik
etkili giimriik rejimleri, DIR hakkinda genel bilgiler, DiR’in Tiirkiye dis ticaretine etkileri ve

elestirilen yonleri ve sonug olarak planlanmistir.

1.Tiirkiye’de Thracat Tesvikleri

Ihracat, bir malin yiiriirliikteki ihracat mevzuati ile giimriik mevzuatina uygun sekilde Tiirkiye

Gumriik Bolgesi disina veya serbest bolgelere ¢ikarilmasi veya Ekonomi Bakanliginca ihracat

olarak kabul edilecek sair ¢ikis islemlerini ifade eder.

Bugiin diinya iilkeleri gelismis ve az gelismis iilkeler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Tiirkiye gibi bu iki kutup arasinda kalan iilkelere gelisme yolundaki iilkeler (GYU) adi
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verilmektedir. GYU’lerin hedefi kalkinma hamlesini gerceklestirerek gelismis iilkelerdeki
refah seviyesine ulagmaktir. Kalkinmanin ise politik, kiiltiirel, toplumsal bir¢cok belirleyicisi
olsa da temeli ekonomiye dayanmaktadir. GYU’ler hangi kalkinma stratejisini uygularsa
uygulasin, uluslararasi ticaret olmadan kalkinmak miimkiin degildir.?

Tiirkiye gibi gelisme yolundaki iilkeler i¢in ihracat, yatirim ve ara mali ithalatin1 dis ticaret
acig1 dogmadan karsilamaya yardimei olan bir islevdir. Ayrica ihracat, istthdami artirir,
uluslararas1 pazar olusturur, lilke ve diinya refahmnin artmasini saglar. Gelismis iilkelerin
diinya ticaretinden aldiklar1 paya bakildiginda, ihracatin kalkinmadaki 6nemini gézler oniine
sermektedir.

Ihracata yonelik tesviklerin temel amaci, KOBI’ler basta olmak iizere, firmalarm ihracata
yonelik faaliyetlerini gerek iiretim gerek pazarlama asamasinda destekleyerek, uluslararasi
pazarlarda karsilastiklar1 sorunlarin giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicii
kazanmalarini saglamaktir.

Ulkemizde ihracatin kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki ilke, hedef ve politikalar
yoniinden iilke ekonomisi yararma diizenlenmesi, desteklenmesi ve gelistirilmesinin
saglanmasi, gerekli tedbirlerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi gorevini
Ekonomi Bakanlig ihracat Genel Midiirliigii yiiriitmektedir.’

Ekonomi Bakanlig1 tarafindan yiriitilmekte olan ihracata yonelik devlet yardimlari,
uluslararas1 pazarlara a¢ilma siirecinde firmalara her sathada destek saglamay1
amaglamaktadir. Yatirim, iiretim, istihdam, ihracat degerleri zincirinin tiim halkalarina
yonelik bir politika izlemektedir. [hracatin desteklenmesi amaciyla devlet tarafindan saglanan
nakdi yardimlar; Uluslararas1 Rekabetciligin Gelistirilmesi Destegi, Egitim Destegi, Pazar
Arastirmas1 ve Pazara Giris Destegi, Yurtdis1 Fuarlara Katilm Destegi, Istihdam Destegi,
Tasarim Destegi, Yurtdisi Birim, Marka ve Tanmitim Destegi, Markalasma ve
TURQUALITY® Destegi’dir.

2.Ekonomik Etkili Giimriik Rejimleri

Diinya ticaretinde iiretim maliyetlerini rekabet¢i bir hale getirebilmek i¢in ucuz girdinin
oldugu f{ilkelerde iiretim yapilmasmna ve dis ticaret operasyonlarinin bu iilkelerden
gerceklestirilmesine bir firsat yaratmasi agisindan, uluslararasi sirketlerin bu avantajlardan
yararlanabilmesi i¢in ‘ekonomik etkili giimriik rejimleri’ giimriik ve dig ticaret mevzuatinda

yerini almigtir.

? http://www.ekodialog.com/makaleler/kobiler
? Taylan, Uysal; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlar: No: 187,
Istanbul, 2005, s.89.



Ekonomik etkili glimriik rejimleri kapsaminda diizenlenen avantajlardan yararlanacak olan
esyalar Tiirkiye giimriik bolgesinde, giimriik idarelerinin gézetim ve kontroliinde bir katma
deger olusturma siirecine alinmaktadir. Bu grupta yer alan rejimleri 6zel kilan iki temel unsur
bulunmaktadir:

a) Katma deger yaratma siirecinin giimriik idarelerinin izni ve bilgisi altinda

gerceklestiriliyor olmast,
b) Belirli sartlarin saglanmasi karsiliginda giimriik vergilerinden istisna ve muafiyet
hakki kazandirmasidar.

Bu rejimler altinda esya iizerinden katma deger yaratma faaliyetleri esyaya giimriik gdzetim
statlisii kazandirilarak gerceklestirildigi icin bu rejimler ekonomik etkili rejimler olarak
tanimlanmaktadur.*
Ekonomik etkili glimriik rejimleri kavrami ilk kez 26 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
Karar1 ile resmi olarak yazili hale getirilmis ve Tiirkiye nin giimriik mevzuatinin AB glimriik
mevzuatiyla uyumlastirilmasi gereken konulardan biri olarak vurgulanmistir.
Ekonomik etkili giimriik rejimlerinin timiinde ithalat vergilerinin teminata baglanma sarti
vardir. Ithalat esnasinda dogan vergilerin teminata baglanmasmnin ardindan, ithal edilen
esyanin iglenmek suretiyle ihracatin1 miiteakip teminatin iadesi s6z konusudur.
Ekonomik etkili giimriik rejimleri; Antrepo Rejimi, Gegici ithalat Rejimi, Harigte Isleme
Rejimi, Giimriik Kontrolii Altinda Isleme Rejimi ve Dahilde Isleme Rejimi’dir.
3.Dahilde isleme Rejimi
AB ile Tiirkiye arasinda glimriik birliginin kurulmasina iligkin Ortaklik Konseyi Kararina
istinaden daha Onceki donemlerde uygulanan nakdi ihracat yardimlar1 ve siibvansiyonlar
yiiriirliikten kaldirilmis, bunlarin yerini AB ve DTO normlarina uygun Ihracata Yonelik

Devlet Yardimlar: sistemi almistir. >

AB mevzuatma uyum calismalar1 sonucu IThracati Tesvik Mevzuatt Avrupa Toplulugunun
Giimriik koduna uyumlu hale getirilmis ve 25.12.1995 tarihli Dahilde Isleme Rejimi Karar1 ve
05.01.1996 tarihli 96/1 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi Ihracati Tesvik Mevzuat’nin

yerini almigstir.

4 Ufuk, Selen, Giimriik Islemleri ve Vergilendirilmesi, Ekin, 2014, 5.85
> Devlet Yardimlarmi Degerlendirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, TC Basbakanlik Devlet Planlama
Teskilat1, Yaymn No. DPT: 2681, 2004, s.2.



Bugiin son diizenlemeleri ile 20.12.2006 tarihli 26382 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ihracat: 2006/12 Sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi ve 4458 Sayili Giimriik Kanununun
108-122. Maddeleri hiikiimleri uygulanmaktadir.

Dahilde isleme rejimi, serbest dolasimda olmayan esyanin, Tiirkiye giimriik bolgesi icerisinde
isleme faaliyetine tabi tutulmak iizere gegici ithal edilmesi ve isleme faaliyeti sonrasinda elde
edilen islem gdérmiis iirliniin yeniden ihra¢ edilmesi esasina dayanan ekonomik etkili bir
giimriik rejimidir.

Diinya piyasa fiyatlarinda hammadde temin etmek suretiyle ihracati artirmayi, ihrag
iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmayi, ihra¢ pazarlari gelistirmeyi
ve ihrag triinlerini ¢esitlendirmeyi amaglayan bir sistemdir. Yapilacak olan isleme faaliyetine
gore Ekonomi Bakanligi Thracat Genel Miidiirliigii’nden alinacak olan Dahilde Isleme izin
Belgesi ve giimriik idarelerinden almacak olan Dahilde Isleme Izni olmak iizere iki ayri
sistemle uygulanir.’®

4.Dahilde Isleme Rejiminin Amaci ve Avantajlar

DIR, ihracat sanayilerinin tesvik edilip bunlardan tam olarak faydalanmasina imkan vermekte
ve olagan giimrilkk tarifelerinin ihracat sanayii acisindan kolaylastirilmasimi  da
amaclamaktadir.

Dahilde isleme rejimi, ticaret politikas1 Onlemlerine tabi olmama, ithalatta KDV, OTV,
Glimriik vergisi, Anti-Damping ile diger vergi ve fonlardan muafiyet, alinmas1 gereken
vergilere iliskin teminat indirimi, KKDF istisnasi, vergi, resim ve harc istisnasi, yurtici
alimlarda KDV Tecil-Terkin uygulamasi avantajlart ile firmalara kolayliklar saglamaktadir.
Ayni1 zamanda yurti¢i satis ve teslimlere izin verilmesi, girdi maliyetlerinin diisiiriilerek
rekabet giiclinlin artirilmasi, ucuz hammadde kaynaginin temin edilmesi, yurti¢inde yeteri
derecede kaliteli olmayan hammaddenin uluslararas1 pazarda bulunabilme imkani, rekabet
yaratmasi nedeniyle yurt igindeki firmalarin liretime 6nem vererek kaliteyi artirmaya ve
uluslararasi pazara agilmalarina neden olmasi da DIR’i cazip kilmaktadir.

DIR kullanict firmalara sagladigi avantajlar ile birlikte, isleyis itibariyle yurt igindeki yerli
{ireticinin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesini de gozetmektedir.”
Ihracatgilarin yurtiginde iiretilebilen, yeterli kaliteye sahip olan ara mali veya hammaddeyi
ithal etmesi, yerli iireticilerin ekonomik olarak etkilenmesine yol agmaktadir. Uretimi azalan

yerli iiretici istthdami azaltma ve kiigiilme politikas1 izleyecek, maliyetlerini diisiiremedigi

S http:// ggm.gtb.gov.tr/sikca-sorulan-sorular/ticari/dahilde-isleme )
7 Cetin, Inang, Dis Ticaret Mevzuatimizda Gegigi Muaflik, Gegici Kabul ve Dahilde Isleme Rejimlerinin
Tiirkiye’deki Uygulamalari ile AB Mukayesesi, Istanbul, 1997, s.42.



icin bunu satislarina yansitamayacaktir. DIR kullanan firmalar ihracatta uluslararasi rekabet
giicli agisindan giiclenirken bu durum yurticinde haksiz rekabete déniismektedir. DIR
uygulamalari, i¢ piyasay1 koruma ve canli tutma amaciyla ticaret politikas1 dnlemlerini etkin
bir bigimde kullanmay:r gerektirmektedir. Aynm1 zamanda DIR kapsaminda ithal edilen
hammadde ve ara malinin belge/izin siiresi igerisinde ihra¢ edildiginin tam ve eksiksiz
kontrolii yapilmalidir. DIR uygulamalarinin kétiiye kullanilmasi ve DIR kapsaminda ithal
edilen esyanin i¢ piyasada degistirilerek yerine ikinci kalite esyanin ihra¢ edilmesi hem yerli
iireticiyi magdur etmekte hem de devletin vergi kaybina ve kagakgilik fiilinin islenmis
olmasina neden olmaktadir.

5.Dahilde Isleme Rejimi Tedbirleri

DIR tedbirleri uygulama esaslarina gore Sartl Muafiyet Sistemi ve Geri Odeme Sistemi
olmak iizere ikiye ayrilir.

Sartli Muafiyet Sistemi: lhrag edilecek esyanin iiretiminde kullanilan hammadde, yardimci
madde, ambalaj ve isletme malzemelerinin ithalati sirasinda dogan vergilerin teminata
baglanarak ve ticaret politikast Onlemlerine tabi tutulmaksizin ithal edilmesi ve iiretim
sonucunda elde edilen esyanin ihra¢ edilmesini miiteakip alinan teminatin iade edilmesidir.
Sartli muafiyet sistemin kapsaminda yapilan islemlerde D1 muafiyet kodu kullanilir. Giimriik
beyannamelerinde kullanilan D1A muafiyet kodu, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
ithalat/ihracat oldugu ve ithalat vergilerinin teminata baglandigi anlamina gelmektedir.

DIR’in uygulama alan1 en genis olan alt baghgidir.

EEL?_E": g'llg: |— iITHALAT |eessssmmp) iSLEME FAALIYETI I—p IHRACAT

| / \

Fonlar EKONOMI GUMRUK
TEMIMNATA BAKANLIGI iDARELERI
BAGLANIR l

BELGE { iZiN
/ TAAHHUDUNON
TEMINATIN iADESI KAPATILMASI

SARTLI MUAFIYET SISTEMIi UYGULAMA SEMASI

Kaynak: Sartli muafiyet sistemi tanimi baz alinarak hazirlanmistir



Sartli muafiyet sistemi, ihra¢ edilecek esyada kullanilan hammadde ve ara malinin ithal
edilebilecegi gibi, yurt icinde serbest dolagimda bulunan esyanin da ihrag¢ edilecek esyada
kullanilmasina imkan saglamaktadir. Bu uygulamaya esdeger esya kullanimi1 denir. Esdeger
Esya Kullanimi; DIR kapsaminda yapilmasi 6ngdriilen hammadde ithalatindan dnce, serbest
dolasimda bulunan hammaddenin iiretime sokulmasi ve ihra¢ edilmesinin ardindan, ihracati
yapilan hammadde miktar1 kadar ithalat yapilmasina izin veren, ithalat esnasinda 6denecek
vergilerin teminata baglanmasin1 ve ihracatin akabinde yatirilan teminatin iade edildigi
sistemdir. DIIB kapsaminda islem gérmiis iiriiniin elde edilmesini takiben, ithal esyasinin
yerine esdeger esya olarak, asgari 8 (sekiz)’li bazda giimriik tarife istatistik pozisyonu (GTiP),
ticari kalite ve teknik 6zellikleri itibariyla ayni kalite ve nitelikleri tastyan serbest dolagimdaki
esya kullanilabilir. Ancak, esdeger esya olarak kullanilan tarim iriinlerinin ithal esyasi ile
ticari kalite, teknik 6zellik ve niteligi itibariyla ayni olduguna yonelik tespit, miinhasiran 12
(on iki)’li bazda giimriik tarife istatistik pozisyonuna gore yapilir. Esdeger esya sistemi
kapsaminda yapilan islemlerde ise D1B muafiyet kodu kullanilir. Esdeger esya kullanimi
cergevesinde, belge kapsaminda dnceden ihracat isleminden sonra ithalat yapilabilecegi gibi,
ithal esyasi ile serbest dolagimdaki esya birlikte de kullanilabilir.

Sartlh Muafiyet Sistemi kapsaminda izin verilen bir diger uygulama da yurt i¢i alimlardir.
Yurtici Alim ise; DIIB kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gdrmiis {iriiniin elde
edilmesinde kullanilan esya ithal edilebilecegi gibi, KDV Tecil-Terkin Sistemi kullanilarak
yurt i¢inden de temin edilebilir. Belge kapsaminda ihra¢ edilmek iizere yurt i¢inden temin
edilen esya, bu Tebligin uygulanmasi bakimindan ithal esyasi1 gibi degerlendirilir ve
thracatinin da belge siiresi icerisinde yapilmasi gerekir. Ancak, islem gérmiis iiriiniin ihracinin
gerceklestiginin belgelenmesi kaydiyla, siiresi sona erse dahi DIIB kapsaminda T.C. Seker
Kurumunca tespit edilen seker fabrikalarindan belge siiresinden sonra da yurt i¢i alim
yapilabilir. Bu kapsamda, katma deger vergisinde tecil-terkin sistemine istinaden yurt iginden
esya alimindan 6nce esdeger esyadan elde edilen islem gormiis {iriinlin ihrac1 halinde, buna
tekabiil eden esya, belge siiresi sonuna kadar yurt i¢inden temin edilebilir. Yurt i¢i alimlar ile
ilgili diizenlenmeler 3065 sayili KDV Kanunu maddeleri esas alinarak 2006/12 sayili DIR
Tebliginin 7. Maddesi hiikiimlerine gére uygulanir.

Telafi edici Vergi: DIR sartli muafiyet sistemi kapsaminda sanayi iiriinlerinin iiretimlerinde

kullanilacak hammadde, yardimci madde, mamul, yar1t mamul esyasinin tigiincii iilke menseli



bir esya olmasi ve DIR kapsaminda ithal edildikten sonra {iretim siirecini miiteakip, ihrag
{iriinii olarak A.TR Dolasim Belgesi veya Mense Ispat Belgeleri esliginde,

- AByesi iilkelere,

- Serbest Ticaret Anlasmasi imzaladigimiz iilkelere,

- Pan-Avrupa Menge Kiimiilasyonuna veya

- Pan-Avrupa-Akdeniz Menge Kiimiilasyonuna taraf olan iilkelere ihra¢ edilmesi

halinde, ihra¢ iirlinliniin biinyesine katilan {i¢iincii iilkeden ithal edilen esya ile
ilgili vergi, ihracat sirasinda Telafi Edici Vergi olarak 6denir."

Tercihli ticaretten yararlandirilacak ithalatlar icin ATR Dolasim Belgesi veya Mense
Ispat Belgelerinin (EUR.1, EUR-MED, Fatura Beyani) giimriige ibraz edilmemesi halinde
ithalata konu iiriin, hangi iilke menseli olursa olsun, DIR agisindan iigiincii iilke menseli
olarak kabul edilir.
Yatirilmas: gereken TEV hesaplamasinda, ithalat beyannamesindeki CIF USD birim fiyati,
ihracat beyannamesi tarihindeki ithalat vergi oran1 ve ihracat beyannamesi tescil tarihindeki
Merkez Bankast Doviz Satis Kuru esas alinmaktadir. Belge kapsaminda onceden ihracat
isleminden sonra ithalat yapilmasi durumunda, TEV, onceden ihracata iliskin glimriik
beyannamesinin tescil tarithindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Doviz Satis Kuru ve
bu tarihte ithalat rejiminde belirtilen giimriik vergisi iizerinden hesaplanarak, onceden ihracata
tekabiil eden ithalatin yapilmasi esnasinda o6denir.
Islem gormiis {iriiniin elde edilmesinde kullanilan Telafi Edici Vergiye konu esyanin
tespitinde firma beyani esas alinir. Aksine bir durumun tespiti halinde, zamaninda 6denmeyen
ya da eksik 6denen TEV, ddemenin yapilmasi gereken tarih itibariyla 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilir.
Asil Islem Gérmiis Uriin, Ikincil Islem Gérmiis Uriin ve Fire Ayrimi: Asil islem gérmiis {iriin,
DIR kapsaminda elde edilmesi amaglanan iiriinii, asil {iriinii ifade eder. Ornegin; DIR
kapsaminda rulo celik sac hammaddesi ithalati yapilarak celik evye ihracatinin taahhiit
edilmesi halindeki projede asil islem gérmiis iirtin ¢elik evyedir.
Ikincil islem gérmiis iiriin (IIGU) ise; isleme faaliyetleri sonucunda elde edilen asil islem
gormiis iirlin disindaki ekonomik degeri olan iirlinii ifade eder. Yukari verilen 6rnekten yola
cikacak olursak, celik evye iiretimi esnasinda ortaya ¢ikan ve tekrar eritilip liretime sokulmasi

miimkiin olan veya satildiginda kiymetli bir hurda degeri olan kirpintilardir.
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Fire ise, asil islem gormiis iirliniin elde edilmesindeki isleme faaliyetleri sirasinda 6zellikle
kuruma, buharlasma, sizma veya gaz kacagi seklinde yitirilen ve imha olan kisim ile
ekonomik degeri olmayan atiklar1 ifade eder. Celik evye iiretiminde [IGU olarak
degerlendirilen kirpintilar disinda kalan, toz, atik olarak degerlendirilen, siipiiriiliip atilan
atiklar firedir.

DIR kapsaminda asil islem gérmiis {iriin disinda kalan firenin ihracat1 ve herhangi bir giimriik
rejimine tabi tutulmasi aranmaz. Fire oranlari liretim sektorlerine gére Ekonomi Bakanligi
tarafindan belirlenir.

Asil islem gérmiis {iriin disinda kalan ve bir ekonomik degeri olan IIGU niin ise belge ihracat
taahhiidiiniin kapatilmasindan 6nce giimriik mevzuati ¢ergevesinde ihracati, giimriik idaresi
gozetiminde imhasi, glimriige terk edilmesi, ¢ikis hilkmiinde glimriige teslimi veya serbest
dolasima giris rejimi uygulanmasi hallerinden birinin ger¢eklesmesi aranir.

Teminat: Sartl Muafiyet Sistemi gergevesinde DIIB kapsaminda yapilacak ithalattan dogan
vergi, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen esaslar
cergevesinde teminata tabidir. Teminat; para, bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari,
hazine tahvil ve bonolar1 unsurlarindan biri veya birka¢indan olusabilir.

Asagidaki sartlara haiz, belge/izin sahibi firmalar igin indirimli teminat uygulanir. Indirimli
teminat uygulamasi cergevesinde, firmalarin DIIB kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu

ithalattan dogan verginin;

- Yetkilendirilmis Yiikiimlii Sertifikast ve A sinifi onaylanmis kisi statii belgesi sahibi

firmalar i¢in %1°1,

- B smifi onaylanmis kisi statii belgesi sahibi firmalar i¢in %5°1,

- C smifi onaylanmis kisi statli belgesi sahibi firmalar i¢in %10’u oraninda teminat
yatirilmasina izin verilir. (07.10.2016 tarihli, 29850 sayili Resmi Gazete yayimlanan Giimriik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin Gegici 9. Maddesine istinaden,
15.08.2017 tarihi itibariyle A,B ve C smifi onaylanmis kisi statii belgelerinin kullanim1 sona
erecek, bu belgelerin yerini ise Yetkilendirilmis Yiikiimli Statiisti alacaktir. Yetkilendirilmis
Yiikiimli Statlisi, gilimriikk yiikiimliiliikklerini yerine getiren, kayit sistemi diizenli ve
izlenebilir olan, mali yeterlilik, emniyet ve giivenlik standartlarina sahip bulunan, kendi oto
kontroliinii yapabilen giivenilir firmalara giimriik igslemlerinde birtakim kolaylik ve imtiyazlar

taniyan uluslararasi bir statiidiir. Serbest Bolgeler dahil Tiirkiye Glimriik Bolgesinde yerlesik,



en az ii¢ yildir faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglari
yetkilendirilmis yiikiimlii olabilir.)
Onaylanmus kisi statii belgesi sahibi olmayan DTSS ile SDTS nin;

- Fiili ihracatlari, son 3 yil igerisinde her bir yil i¢in 5 milyon dolar veya son 5 yil
icerisinde her bir y1l i¢in 1 milyon dolar1 gegen;

- Belge miiracaat tarihinden Onceki 4 yil igerisinde diizenlenmis, ihracat taahhiidi
kapatilmig belge kapsaminda toplam 1 milyon dolardan az olmamak kaydiyla ihracat
gergeklestiren ihracat¢1 ve imalatgi-ihracatgr firmalarin gergeklestirdikleri ihracat kadari icin
%10’u oraninda teminat yatirilmasi kaydiyla, glimriik idaresince ithalatin gergeklestirilmesine
izin verilir.

Indirimli Teminattan yararlanmayan ithalatlar igin vergiler toplami1 %20 fazlasiyla teminata
baglanir. Ithalat vergilerinden biri olan anti-damping vergisi indirimli teminattan
yararlandirilmaz.

Geri Odeme Sistemi; ihra¢ edilecek esyanin iiretiminde kullanilan hammadde, yardimci
madde, ambalaj ve isletme malzemelerinin ithalati1 sirasinda dogan vergilerin nakit olarak
Odenerek ithal edilmesi ve liretim sonucunda elde edilen esyanin ihra¢ edilmesini miiteakip

nakit alinan vergilerin iade edilmesidir.

BELGE [ iziN . . L .
|~ iTHALAT |=ossssssm {SLEME FAALIYETI I—) iHRACAT
BASLANGICI ?
Vergi / \
KDV

Fonlar EKOMOMI GUMRUK
NAKIT BAKANLIGI iDARELERI
ODENIR l
BELGE [ iziN

TAAHHUDUNOUN
NAKIT ODENEN VERGI VE / KAPATILMASI

FONLARIN iADE EDILMESI

GERiI ODEME SISTEMi UYGULAMA SEMASI

Kaynak: Geri Odeme Sistemi tanimi baz alinarak hazirlanmistir

Geri 6deme sistemin kapsaminda yapilan islemlerde ise D5 muafiyet kodu kullanilir. Glimriik

beyannamelerinde kullanilan D5 muafiyet kodu, dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan
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ithalat/ihracat oldugu ve ithalat vergilerinin nakit olarak 6dendigi anlamina gelmektedir. D5
muafiyet kodlu geri 6deme sistemi kapsaminda yapilan ithalatlarda Ticaret Politikast
Onlemleri uygulanir. Geri 6deme sisteminin bir diger uygulamasi ise DSA muafiyet kodlu
uygulamasidir. DSA muafiyet kodlu ithalatlarda Ticaret Politikas1 Onlemleri uygulanmaz,
KDV ve ilave vergiler teminata baglanir ve ihracati miiteakip iade alinir, ancak giimriik
vergileri nakit Odenir fakat iade alinamaz. D5A muafiyet kodunun uygulama esaslari
Tiirkiye’de yerlesik imalatgi-ihracatgt firmalar agisindan c¢ok fazla kar saglamadigindan
kullanim alan1 ¢ok yaygin degildir.

Dahilde Isleme Tedbirlerine Uyulmamasi Halinde Uygulanan Cezalar: DIR
kapsaminda belge/izin tedbirlerine uyulmamasi ve taahhiitlerin yerine getirilmemesi halinde
asagidaki maddelerde belirtilen sekillerde cezalar uygulanir:

- Sartli muafiyet sistemi kapsaminda ithal edilen ve Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina
veya serbest bolgelere ihracat1 gerceklestirilmeyen esyanin ithali esnasinda alinmayan vergi,

- Belge veya Izin kapsaminda izin verilen miktarin {izerinde ithalat yapilmas: halinde bu
kisma tekabiil eden ithalattan dogan vergi,

- Dahilde Isleme izin Belgesinin iptal edilmesi veya resen kapatilmasi halinde belge
kapsaminda varsa gergeklesen ithalata ait alinmayan vergi,

- Belge kapsaminda ithal edilen esyanin tamamui ihrag¢ edilen islem gdérmiis iiriiniin elde
edilmesinde kullanilmis olsa dahi doviz kullanim oraninin (otomotiv sektoriinde diizenlenen
belgeler i¢cin %65°1, deri ve deri mamulleri ile ¢imento, cam, toprak ve seramik {iriinleri
sektoriinde diizenlenen belgeler i¢in %601, tekstil iiriinleri sektoriinde diizenlenen belgeler
icin %65°1, konfeksiyon ve orman iiriinleri sektoriinde diizenlenen belgeler icin %70’1, bunun
disinda kalan sektorler i¢cin %80°1, ikincil islem gdrmiis tarim {iriinii taahhtidii iceren belgeler
icin %100°7) ge¢mesi halinde bu orani asan kisma tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan
vergi,

- Belge kapsaminda ihra¢ edilen mamul biinyesinde kullanilmadig: tespit edilen ithal
esyaya tekabiil eden vergi,

- Belge/izin siire sonunu takip eden iki ay iginde rejimin gerektirdigi islemlerin
bitirilmemesi yeniden ihra¢ edilmemesi veya glimriik¢e onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutulmamas1 halinde bu esyanin DIIB veya DII sahibi kisilerin veya yan sanayicisinin
islem gormiis {liriin veya ithal edildigi sekliyle stoklarinda;

a) Bulunmadiginin tespiti halinde giimriiklenmis degerinin 2 kati,
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b) Bulundugunun tespiti halinde ise giimriik vergilerinin 2 kat1 para cezasi,’

veya bu para cezasinin 6deme siiresi i¢inde esyanin giimriik¢e onaylanmis bir iglem veya
kullanima tabi tutulmasi halinde esyanin giimriik vergileri tutarinda para cezasi, 4458 sayili
Glimrik Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uyarinca tahsil edilir.
Vergileri ve cezalari 6denen esyanin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasinin talep
edilmesi halinde, ticaret politikas1 dnlemlerinin uygulanmasi ve esyanin ithali i¢in 6ngoriilen
dis ticarette teknik diizenlemeler ve standardizasyon mevzuati dahil diger islemlerin
tamamlanmasi sart1 aranir. Aksi takdirde, bu esyanin serbest dolasima giris rejimi disindaki
giimriik¢e onaylanmisg bir islem veya kullanima tabi tutulmasi gerekir.
6. Dahilde Isleme Rejiminin Tiirkiye Dis Ticaretine Etkileri
a. ithalata etkileri
Tiirkiye ihracatinin muazzam bir kismini DIR kapsaminda Tiirkiye’ye gegici olarak ithal
edilip belirli bir isleme faaliyetinden sonra ihrag edilen iiriinler olusturmaktadir. DIR her ne
kadar ihracati tesvik belgesi olsa da ithalati kolaylastirmasi nedeniyle ithalata bagimlilig
artirdig da soylenebilir. Bu baglamda ¢alismanin bu béliimiinde, DIR’in Tiirkiye ithalat ve
ithracatindaki yeri, uygulama alani ve Tlrkiye dis ticaretine etkileri ele alinacaktir.
Tiirkiye’nin ithalat yapisi yillar itibariyle incelendiginde, ara mali ithalatinin diger mal
gruplarina oranla her zaman daha yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Burada ki hassas konu, dis
ticaret agigmin artmasinin tek nedeninin DIR olarak gériilmesidir. Ote yandan rejim ihracata
ve ihracatciya destek saglarken, ithalatin artmasinda da 6nemli rol oynamaktadr. '
Dis ticaret islemleri ile baglantili ¢ok sayida mali yiikiimliiliik bulunmaktadir. Yiikiimliiligiin
konusu itibariyle sadece Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu dis ticaret islemleri ile birebir
baglantilidir. Ithalat ve ihracat yapilmasi durumunda alinan vergilerdir. Ancak; mal alim
satiminin konusunu ilgilendiren KDV, belirli iiriinler i¢in alinan OTV, yerli iireticiyi ve
ekonomiyi korumak adina belirli tiriinlere getirilen Anti-Damping vergisi gibi vergi ve diger
fonlar da dis ticaret islemleri ile dolayli yoldan baglantilidir. Dolayli da olsa olsa ithalat
islemlerinin konusuna ve ithalatin yapildigi iilkelere gore bu vergiler tahsil edilmektedir.
Bagslica ithalat vergileri:
Gumriik Vergisi: Dig ticaret yapan iki veya daha fazla {ilke arasinda ve hizmetlerin iilkeye

giriglerinde o iilke ekonomisinin aldig1 vergidir. Bir lilke baska iilkeye ihracat yaptiginda kars1

%4458 sayilh Gumriik Kanunu, Madde 238 . B
10 Aslihan, Kocaefe Cebeci,._Mutlu Yilmaz, Dahilde Isleme Rejimi ve Tiirk Dis Ticareti Uzerine Etkilerinin
Analizi (1996-2011), Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Elaz1g, 2013, Cilt: 23, Say1: 2, Sayfa: 206
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iilke malin iilkeye girisinde glimriik vergisi adinda belli oranlarda ve mal ¢esidine gore
cesitlenmis para alir. Glmrik vergisi uygulamasinin faydalar1 ve sakincalari vardir.
Yapilmas1 gereken iilke ve diinya sartlarina gore ne i¢ piyasayr tembellestirici, ne de i¢
piyasay1 dis piyasanin ezmesine miisaade edici olmayan bir politika ile glimriik vergilerinin
ayarlanmasidir. Diinya piyasasinda rekabet artirici ve i¢ piyasayr gii¢lendirici diizenli ve
devamli politikalarin uygulanmasinda giimriik vergileri nemli bir aragtir.

Katma Deger Vergisi (KDV): KDV Kanunu geregince KDV miikellefiyeti yurt iginde ve
ithalatta olmak iizere ikiye ayrilir. Yurt i¢inde alinan KDV vergi dairelerince tahsil edilirken,
ithalat esnasinda alinan KDV giimriik idareleri tarafindan tahsil edilir. !

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV): 4760 sayili OTV Kanunu ekinde belirtilen ve agirhigr alkollii
iiriinler, gazlar ve petrol tiirevlerinden olusan esya listesinde yazili olan egyalar i¢in yine ayni
listede belirtilen tutar veya oranlarda alinan vergidir. OTV uygulama esaslart Vergi Usul
Kanunu ile belirlenirken, ithalatta almacak olan OTV’nin yiikiimliiliigii ve uygulama esaslari
4458 sayil1 Glimriik Kanunu ile belirlenir.

Anti-Damping Vergisi: Damping; bir malin normal degerinden (ihracat¢i veya menge
iilkedeki i¢ piyasa satis fiyatindan) daha diisiik bir fiyatla ihra¢ edilmesine denir. Ithalatci
iilkelerde bu dampingli esyalarin yogun ithalatindan zarar goéren yerli iireticiler, s6z konusu
ithalata kars1 6nlem alinmasi i¢in Ekonomi Bakanlhig Thracat Genel Miidiirliigii’ne basvuruda
bulunurlar. Thracat Genel Miidiirliigii s6z konusu dampingden zarar gérdiigiinii beyan eden
iireticilerin basvurularini inceler ve s6z konusu basvurulari Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu'na sunar ve damping sorusturmasi agilir. Sorusturmanin sonucunda
dampingin iilke ekonomisine ve yerli lireticiye zarar verildiginin tespit edilmesi durumunda
dampinge konu esyaya, iilkeye hatta firmaya onlem uygulanabilir. Alinan bu 6nlem Anti-
Damping Vergisidir. Dampinge konu {ilkelerden yapilacak ithalatlarda 6denmesi gereken
anti-damping vergisi her bir esya, lilke veya firma i¢in belirlenmis oranlarda esyanin CIF
kiymeti lizerinden alinir.

Kaynak Kullanomin1 Destekleme Fonu (KKDF): Vadeli ithalatlarda ithalata konu esyanin
fatura kiymeti lizerinden %6 oraninda bankaya 6denen ve geri alinmayan fondur.

Ek Mali Yiikiimliliik: Yerli {reticiye zarar verdigi tespit edilen esyalarn ithalat miktart
lizerinden yerli iireticiyi korumak adina iilke ayrimi1 gézetmeksizin alinan ek 6demedir. Anti-
dampingden farki iilke ayrimi olmaksizin belirli bir esya grubuna uygulanmasi ve iireticiden

bir sikayet gelmeksizin Bakanlar Kurulunca alinan kararla uygulamaya konulmasidir.

1 Ufuk, Selen, Giimriik islemleri ve Vergilendirilmesi, Ekin, 2014, s.138
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Toplu Konut Fonu (TKF): Ozellikle ithalatin1 kisitlanmas1 amaglanan esyalara konulan bir fon
tirtidiir. TKF uygulanan esyanin fiyati yilikseleceginden ithalati da kar saglamayacak ve
boylece kisitlanmis olacaktir.

llave Giimriik Vergisi: Dis ticaret dengesini korumak, yerli iireticiyi korumak, ithalata
kisitlama getirmek amaciyla belirli donemlerde Bakanlar Kurulu belirli esyalarda ilave
giimriik vergisi tahsil etmektedir. Sadece Giimriik Birligi ve Serbest Ticaret Anlagmasi
yapilan iilkelerden gelen ithalatlara uygulanmaz.

Bahsi gecen tiim bu ithalat vergileri esyanin serbest dolasima girmesi halinde vergi veya
fonun uygulama esaslarina gore glimriik idareleri saymanlik miidiirliiklerine veya bankalara
nakit olarak ddenmektedir. Uretim konusu itibariyle hammadde ihtiyaci ithalata dayanan yerli
ireticiler i¢in bu vergi ve fonlar maliyeti ylikseltmekte, istihdami azaltmakta ve rekabeti
zorlastirmaktadir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda ithalat yapilmasi halinde ise tiim bu vergi ve fonlarin
teminata baglanmasi nedeniyle ithalat¢1 firma buradan elde ettigi geliri yeni bir sermaye ve
girisim olarak, yeni bir isttihdam kaynagi olarak, ihracat pazarlarina agilma caligmalarini
desteklemek amaclariyla kullanabilir. DIR’in amaglarindan biri olan rekabeti giiclendirme
unsurunun tam manasini burada daha net anlayabiliriz.

DIR kullanict firmalar agisindan bakildiginda; ithalat vergilerinin teminata baglanmasi ve
DIR kapsaminda ithal edilen hammaddenin ihracatin1 miiteakip yatirilan teminatin iadesi ile
kar sagladig1 goriilmektedir. Ancak bahsi gegen glimriik vergileri devletler i¢in bir gelir ve
fon kaynagidir. Devletler agisindan bakildiginda ise; DIR kapsaminda yapilan ithalatin, vergi
ve fonlardan muaf tutulmasi nedeni ile kamu gelirlerinde kayba yol actig1 diistintilmektedir.
Artan ithalat hacmi ve DIR kapsaminda yapilan dis ticaret hacmine bakilarak onemli
miktarlarda vergi kaybinin yagsandigi 6ne siiriilmektedir.

Ancak; DIR kapsaminda olmayan kati ihracatlarda KDV iadesinin oldugu, DIR kapsaminda
yapilan ihracatlarda ise KDV iadesinin olmadig1 da gz oniinde bulunduruldugunda Katma
Deger Vergisi agisindan kamu gelirlerinde DIR kullaniminin  kayba neden olmadig
sOylenebilir.

Ayn1 zamanda devletler dis ticaret dengesinin korunmasi, yerli iireticinin ihracata yonelmesi
ve ihracatcilarin uluslararasi platformda tilkelerini kaliteli ve siirdiiriilebilir ticaret ile temsil
edebilmeleri adina uygulamaya koyduklar tegvikler i¢in bir takim gelirlerinden feragat etmek

zorundadir. Bu da tesvik uygulamalarinin en 6nemli pargasidir.
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Ekonomilerin kalkinmasinin ve dis ticaret agigimin kapatilarak, dis ticaret dengesinin
korunmasmin en onemli adiminin ihracat oldugunu vurgulamustik. Ihracatgi firmalarin
uluslararas1 pazarda séz sahibi olabilmeleri ve giiglii bir rekabet politikasi izlemeleri,
maliyetlerini diisiirerek kaliteyi ucuza temin etmelerini gerektirmektedir.

Yurtiginde yeterli kalitede hammaddeyi bulan imalat¢ilar bu kaliteyi i¢ piyasa fiyatlarindan
satin aldiklarinda ya istihdam agisindan ya da uluslararasi pazarlara agilma stratejisi agisindan
kiigiilmeye gitmektedir. I¢ piyasaya oranla daha ucuz olan hammaddenin ithal edilmesi
asamasinda olusacak giimriik vergileri ve ticaret politikasi Onlemlerinin de muafiyet
kapsaminda oldugu diisiiniildiigiinde imalatcilar icin hammadde ve ara mali temininde DIR

kullaniminin avantajli oldugunu tekrar vurgulamak isabetli olacaktir.

Tablo 1. Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Gergeklestirilen Ithalatin Toplam Ithalat
Icerisindeki Yerinin incelenmesi

DIR Kapsaminda
Yillik Bazda Toplam Yillik Bazda DiR Yapilan Ithalatin
Ithalat ($) Kapsaminda Ithalat ($) | Toplam Ithalat I¢indeki
Yilar Pay1 (%)

2010 185.544.331.852 26.267.901.711 14,16
2011 240.841.676.274 31.144.945.730 12,93
2012 236.545.140.909 31.891.818.908 13,48
2013 251.661.250.110 32.227.410.838 12,81
2014 242.177.117.073 32.623.872.495 13,47
2015 207.234.358.616 26.255.849.332 12,67
Toplam 1.364.003.874.834 173.413.395.047 13,15

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi Bilgi Dagitim ve letisim Daire Baskanh;
11.11.2016 tarihli 27964695-622.03-E.28281 sayil1 bilgi talebi cevabi

2010-2015 yillar1 arasindaki ithalat verilerine bakildiginda DIR kapsaminda
gerceklestirilen ithalatin, toplam gerceklestirilen ithalat i¢inde ortalama %13,15 oraninda bir

paya sahip oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2. Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Gergeklestirilen Ithalat icinde Sarth
Muafiyet ve Geri Odeme Sisteminin Incelenmesi

Yillik Bazda DiR giﬁi’;‘ﬁgggﬁﬁ DIR Geri Odeme Sistemi
Kapsaminda Gerceklesen ithalat Kapsaminda Gerceklesen
Yular Gergceklesen Ithalat ($) ) Ithalat (%)
2010 26.267.901.711 25.146.674.165 1.121.227.546
2011 31.144.945.730 29.969.070.839 1.175.874.891
2012 31.891.818.908 30.766.634.375 1.125.184.533
2013 32.227.410.838 31.390.618.678 836.792.160
2014 31.623.872.495 30.681.992.197 941.880.298
2015 26.255.849.332 25.458.404.793 797.444.539

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhig: Bilgi Dagitim ve Iletisim Daire Baskanlhgi;
11.11.2016 tarihli 27964695-622.03-E.28281 say1l bilgi talebi cevabi
Tablo.2’de goriilecegi lizere 2010-2015 yillar1 arasinda DIR kapsaminda gerceklesen

toplam ithalatin %96,66’s1 sartli muafiyet sistemi kapsaminda, %3,34’1 ise geri 0deme
sistemi kapsaminda yapilmistir. Sartli muafiyet sisteminde, ihra¢ edilecek esya biinyesinde
kullanilacak hammadde ve aramali ithalatinda dogan vergi ve fonlarin teminata
baglanmasinin, iiretici firmalara biiyiik kolayliklar sagladig: burada net goriilmektedir. ithalat
vergilerinin ithalat esnasinda nakit 6denmesi kosuluna bagl olan geri 6deme sistemi ise bu
nakit 6demeden kaynakli olarak bir kar saglamamasi nedeni ile toplam DIR kapsaminda
yapilan ithalatin %3,34 gibi kiiciik bir payina sahiptir.

b. Ihracata etkileri

Gerek iilkemizde gerekse diinya tlkelerinde ihracatin tesvik edilmesi 100 yili agkin siiredir
uygulanan bir ydntemdir. Ulkelerin kalkinmasinin, ekonomilerin biiyiimesinin ilk ve en
onemli sartinin ihracat olmasi nedeni ile devletlerin ihracati tesvik ve ihracatgiya destek
politikalarimi artirmalarini gerektirmektedir.

Ulkeler, diger iilkeler ile uluslararasi pazarlarda rekabet ortamma uyum saglamalari ve
rekabet¢i politika izleyebilmeleri i¢in ihracatgilarini desteklemektedir. Rekabet, ayni 151 yapan
kimseler ya da kuruluslar arasindaki daha iyiye ulagma, daha iyi sonu¢ alma yarigmasi olarak
tanimlanabilir. Thracatgilarin uluslararas: piyasalarda rekabet giiciinii artirabilmelerinin ilk ve
en 6nemli sart1 rakip firmalarina nazaran daha kaliteli olan1 daha ucuza satmaktir. Thrag iiriinii

icin gerekli olan hammadde ve ara malini ithal eden firmalarin, ithalat vergi ve fonlarim
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ihracat esyasinin maliyetine eklemesi gerekmektedir. Bu durumda esyanin kalitesi ne olursa
olsun maliyeti yiiksek olacagindan fiyat: da yiiksek olacaktir. Ote yandan ihrag iiriinii icin
gerekli olan hammadde ve ara mali ithalatini muafiyet kapsaminda yapmak iizere DIR
kullanan firmalarin en biiylik gider kalemi olan ithalat vergileri ve fonlarini teminat olarak
yatirmasi ve ihracatin akabinde yatirmis olduklar1 teminati iade almalar1 iiretim maliyetini
diisiirecektir. Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi ile ihra¢ edilecek esyanin fiyat: da rekabetini
giiclendirecek dlciide diisiiriilecektir. Ulkelerin diinya piyasasinda giiclii rekabetci politika ile
ayakta kalabilmeleri i¢in gerekli olan en 6nemli destek bu nedenle ihracat tesvigidir.

DIR’in ithalatin ucuz ve kolay yapilmasini saglamasi ile iretimde ithalata bagimlilig1 artirdig
iddia edilmektedir. DiR kullanimi ile ihrag iiriinleri biinyesinde kullanilan yerli girdinin
azaldigi, ithal hammaddenin ise arttigt vurgulanmaktadir. Ancak diger taraftan Ekonomi
Bakanlig1 ihracat Genel Miidiirliigii'ne gore ekonominin ithalata olan bagimliligini artirmanin
aksine, ihracati tegvik ederek iilkeye doviz ve katma deger kazandirmaktadir.

DIR kapsaminda Déviz Kullanim Orani uygulamasi da ihracatta ithalata olan bagimlilig:
siirlandirmak ve yerli ekonomiyi canli tutmak amaci ile getirilmistir. Doviz kullanim orani;
dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsamindaki CIF ithal (yurt i¢i alimlar harig)
tutarinin FOB ihra¢ tutarma (ikincil islem gormiis iiriiniin serbest dolasima giris rejimi
hiikiimlerine gore ithalatinin yapilmasi halinde bu iiriiniin gliimriik kiymeti dahil) olan yiizde
oranini ifade eder. Belge kapsaminda ithal edilen esyanin tamami ihrag¢ edilen islem goérmiis
iirliniin elde edilmesinde kullanilmis olsa dahi doviz kullanim orani; otomotiv sektoriinde
diizenlenen belgeler i¢in %65°1, deri ve deri mamulleri ile ¢imento, cam, toprak ve seramik
iirlinleri sektoriinde diizenlenen belgeler icin %60°1, tekstil {irtinleri sektoriinde diizenlenen
belgeler icin %65°1, konfeksiyon ve orman iirlinleri sektoriinde diizenlenen belgeler i¢in
%701, bunun disinda kalan sektorler icin %801 (ikincil islem gormiis tarim tirlinii taahhiidii
iceren belgeler i¢in %100’i) gecemez.

Her sektor icin belirlenmis olan DKO, ihra¢ {iriin biinyesinde kullanilacak ara mali ve
hammadde ithalatmin yapilabilecegi azami doviz degerini belirtmektedir. Bu nedenle DIR
kapsaminda ihracati yapilacak esya i¢in yurticinden hammadde ve ara mali kullanilmasi
halinde, i¢ piyasadan alinan bu iiretim malzemelerinin fatura kiymetleri DKO hesaplamasina
dahil edilmez. i¢ piyasanin canli tutulmasi amaciyla (belge/izinde éngoriilen miktar1 ve degeri
asmamak sartiyla) belge/izin kapsaminda i¢ piyasadan alinacak esya degerine bir iist sinir

getirilmemistir.
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Tablo 3. Dahilde Isleme Rejimi Kapsaminda Gergeklestirilen Ihracatin Toplam Ihracat

Icerisindeki Yerinin Incelenmesi

. DIR Kapsaminda
Yilhk Bazda Toplam Kgll:;lfn?:gg%ﬂ E:a ¢ Yapilan ithalatin
ihracat ($) P ) Toplam Ithalat icindeki
Yular Pay1 (%)
2010 113.883.219.184 53.720.081.596 47,17%
2011 134.906.868.830 64.195.926.901 47,59%
2012 152.461.736.556 65.267.490.613 42,81%
2013 151.802.637.087 68.075.496.922 44,84%
2014 157.610.157.690 68.543.058.933 43,49%
2015 143.838.871.428 58.807.121.695 40,88%

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi Bilgi Dagitim ve Iletisim Daire Baskanlii;
11.11.2016 tarihli 27964695-622.03-E.28281 say1l1 bilgi talebi cevabi

5 yillik verilerin ortalamasi alindiginda dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde yapilan ihracatin
toplam ihracat icindeki paymnm %44,31 oldugu goriilmektedir. fhracatimiz igindeki payi

dikkate alindiginda DIR’in Tiirkiye ekonomisi icindeki dnemi anlasiimaktadir.

Tablo 4. Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Gergeklestirilen Thracat icinde Sarth
Muafiyet ve Geri Odeme Sisteminin Incelenmesi

Yilhk Bazda DIR DIR Sarth Muafiyet DIR Geri Odeme
Kapsaminda Thracat Sistemi Kapsaminda Sistemi Kapsaminda
Yilar (&) Gerg¢eklesen Ihracat (§) | Gerceklesen Ihracat (8)
2010 53.720.081.596 52.441.279.446 1.278.802.150
2011 64.195.926.901 62.788.251.180 1.407.675.721
2012 65.267.490.613 63.680.489.189 1.587.001.424
2013 68.075.496.922 66.736.786.955 1.338.709.967
2014 68.543.058.933 67.080.436.889 1.462.622.044
2015 58.807.121.695 57.496.595.803 1.310.525.892

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu Bagkanhg@i Bilgi Dagitim ve iletisim Daire Bagkanligi; 11.11.2016
tarihli 27964695-622.03-E.28281 sayih bilgi talebi cevabi

Tablo.5’de goriilecegi iizere 2010-2015 yillar1 arasinda DIR kapsaminda gerceklesen toplam
thracatin %97,79’u sarth muafiyet sistemi kapsaminda, %2,21°1 ise geri d0deme sistemi

kapsaminda yapilmistir.

18



Tiirkiye ihracatinin neredeyse %50’sinin DIR kapsaminda yapildig1 diisiiniildiigiinde, DIR’in
ihracatc1 firmalara uluslararas1 pazarda rekabet giiciiniin artmasinda biiyiik bir etken oldugu
bir kez daha goriilebilmektedir. Ayn1 zamanda ithalat vergi ve fonlarinda sagladigi muafiyet
sayesinde imalat kalitesinin yiikseltilmesi, hammadde ve aramali ¢esitliliginin artirilmasi
neticesinde ihrag¢ iriinlerinin de cesitlendirilebilmesi avantajlar1 da Tiirkiye ihracatgilarinin

diinya piyasalarinda yer bulmasina etkendir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Ihracata dayali ekonomik biiyiime politikasi, tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de
de 6nemli biiyiime stratejilerinin baginda gelir. Ihracata dayali ekonomik biiyiime politikasi
uygulamasinin basarili olmasi i¢in stratejinin temelinde ihracati destekleyici tesvikler yer
almaktadir.

Ihracatin artmasi, ihracatc1 firmalarin diinya piyasalarinda yer bulmasina, iistiin rekabet giicii
ile dlinya pazarlarindaki yerini korumasina baglidir. Her iilkenin ihracattaki hedefi de diinya
pazarlarindaki en biiylik paya sahip olmaktir. Uluslararasi pazarlarda bu paya sahip olmak
icin, ihracat¢1 firmalarin rekabet giiciine ihtiyaglari vardir ve bu da girdi maliyetlerinin
diistirilerek diger tilkeler nezdinde avantajli konumda olmaya baghidir.

Dahilde isleme rejimi (DIR), Tiirkiye’nin ihracata dayali ekonomik biiyiime politikasi
cercevesinde, yerli lreticilerine diinya piyasalarindan ucuz hammadde ve ara malin1 ithalat
vergi ve fonlarindan muafiyet uygulamasi kapsaminda satin alarak, ihrag pazarlarinda rekabet
istiinliigi, satis artigt, iiriin ¢esitlendirmesi gibi hususlarda destek saglayan ekonomik etkili
bir glimriik rejimidir.

Ithalat vergi ve fonlarindan muafiyet kapsamimnda yararlanilmasinin iki farkli uygulamasi
vardir. Biri ihra¢ edilecek esya biinyesinde kullanilmak suretiyle hammadde ve ara mali
ithalat1 sirasinda dogan vergi ve fonlarin teminata baglanmasi ve iiretim sonucu ortaya ¢ikan
islem gOrmiis iirlinlin ihracatindan sonra yatirilan teminatin iade edildigi sartli muafiyet
sistemidir. Digeri ise ithalat esnasinda dogan vergi fonlarin glimriik idarelerine nakit olarak
yatirilmasi ve iglem gérmiis iirlinlin ihracatinin ardindan nakit yatirilan vergilerin iade edildigi
geri 6deme sistemidir. Muafiyet kapsaminda sikca uygulanan ve sartli muafiyet sistemi
uygulamasinda degerlendirilen bir diger uygulama ise yurt i¢i alimdir. DIR, ihrag edilecek
islem gormiis esya biinyesinde kullanilacak hammadde ve ara malinin yurt i¢inden KDV

Tecil-Terkin sistemi ¢er¢evesinde, KDV’den muaf tutularak alinmasina da izin vermektedir.
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Yillik toplam ihracatin yaklasik %50’sinin DIR kapsaminda gerceklestigi gdz Oniine
alindiginda, diger ihracat tesvikleri arasmnda DIR’in ne denli dénemli oldugu ve genis
uygulama alan1 buldugu agiktir.

DIR uygulamalari ¢ergevesinde dikkat edilmesi ve gozetilmesi gereken en dnemli husus, yerli
iireticinin bu uygulamadan zarar gérmesini engellemek gerektigidir. Ihracat¢ilarin yurtiginde
iiretilebilen, yeterli kaliteye sahip olan ara mali veya hammaddeyi ithal etmesi, yerli
iireticilerin ekonomik olarak etkilenmesine yol agmaktadir. Uretimi azalan yerli iiretici
istthdam1 azaltma ve kiigiilme politikas1 izleyecek, maliyetlerini diistiremedigi i¢in bunu
satiglarina yansitamayacaktir. DIR kullanan firmalar ihracatta uluslararasi rekabet giicii
acisindan gii¢lenirken bu durum yurtiginde haksiz rekabete dontismektedir.

DIR uygulamalari, i¢ piyasayr koruma ve canli tutma amaciyla ticaret politikasi dnlemlerini
etkin bir bicimde kullanmay1 gerektirmektedir. Ayn1 zamanda DIR kapsaminda ithal edilen
hammadde ve ara malinin belge/izin siiresi igerisinde ihra¢ edildiginin tam ve eksiksiz
kontrolii yapilmalidir. DIR uygulamalarinin kétiiye kullanilmasi ve DIR kapsaminda ithal
edilen esyanin i¢ piyasada degistirilerek yerine ikinci kalite esyanin ihra¢ edilmesi hem yerli
ireticiyi magdur etmekte hem de devletin vergi kaybina ve kacakgilik fiilinin islenmis

olmasina neden olmaktadir.

Bu durumun 6niine gecilmesi, DIR uygulamalarinm kullanic1 firmalara sagladigi yararlarin
yaninda, yerli iireticiye ve ekonomiye zarar vermemesi ve dis ticaret agigina neden olmamasi,
ihracatta ithalata bagimliligi getirmemesi igin DIR kullanimma kisitlama getirilmesi
gerekmektedir. AB’de DIR kullanim1 %5 oraninda seyrederken, Tiirkiye’de yaklasik %70
oraninda kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de DIR kullanabilmek igin kapasite raporuna sahip bir imalat¢i olma sartini yerine
getirmek  yeterli sayillmaktadir ve neredeyse tiim iiretim sektdrlerinde DIR
uygulanabilmektedir. DIR kullaniminin tiim sektdrlere degil, sadece arz yetersizligi olan
yahut Tiirkiye’de tiretilmesi miimkiin olmayan hammadde ve ara mali kullaniminin gerekligi
oldugu sektorlere minimize esilmesi gerekmektedir.

Mevcut sistemde, kanun yapict ve uygulayict kurumlar birbirinden ayri ve bagimsiz
oldugundan, uygulamada ve denetimde aksakliklar yasanmaktadir. DIR uygulamalarinda var
olan ancak ayr1 iki kurum olarak yer bulan Ekonomi Bakanligi ile Gilimrikk ve Ticaret

Bakanligmin DIR g¢ercevesinde tek ¢at1 altinda birlesmesi gerekmektedir. Boylelikle dahilde
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isleme rejiminin bir ekonomik etkili giimriik rejimi mi yoksa bir ihracati tesvik sitemi mi
oldugu, mevzuatta daha kesin olarak belirtilebilecektir.

Yapilan tiim degerlendirmeler baglaminda; DIR’in Tiirkiye ihracatcilarina ucuz ve kaliteli
girdi saglayarak ve maliyetlerini minimize ederek uluslararasi pazarda genis bir pay bulabilme
imkani1 sagladig1 sOylenebilir. Yerli lireticinin ve ekonominin olumsuz etkilenmemesi adina
alinmas1 gereken tedbirler de saglandiginda, rejimin saglikli bir sekilde uygulanmast ve
ihracata dayali ekonomik biiylime politikasi stratejisinin amacina ulagmast da miimkiin
olacaktir.

Bu calismada DIR’in uygulama esaslar1 ve Tiirkiye dis ticaretine etkileri incelenmistir.
Incelemede kullanilan rakamsal veriler 2010-2015 yillar1 arasinda toplam ithalat-ihracat
verileri ve DIR kapsaminda gergeklesen ithalat-ihracat verileri olarak kullanilmustir. DIR
uygulamalari i¢inde kullanilan rakamsal verilerde DIIB ve DIl ayrimi yapilmamasinin nedeni
ise; DIIB verilerine ulasilmasinin yami sira saglikli bir sekilde DII verilerine ulasilamamasidur.
Bu nedenle hatali veya sagliksiz bir aktarimimn yapilmamasi adina, toplam DIR verileri

kullanilmistir.
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