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Ozet

Bu c¢alisma, Tirkiye’'nin Cumhuriyet Oncesi ve sonrast kalkinma deneyimlerini
incelemektedir. Ozellikle, 1960 ve sonrasinda hayata gegirilen kalkinma planlar1 iizerinden
iilkenin giliniimiize dek kalkinmaya yonelik izledigi politikalar ve bunlarn etkileri
gozlemlenmistir. Devlet Planlama Tegkilati’nin kurulusundan sonraki 10 farkli kalkinma
planindan hareketle izlenen politikalar incelenmistir. Sanayide yapisal degisiklige gidilerek ve
ihracata dayali kalkinma modeli izlenerek verimli sonuclar elde edilip edilmedigi

incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Dis Ticaret Politikalari, Planli Kalkinma, Kalkinma Planlart
Abstract

In this study, Turkey’ s development experiences before and after Republic has been
examined. Especially,affects of development plans’ policies which has been established since
1960 are observed. After establishment of State Development Organization, 10 development
plan has published and these policies are examined. structural changes in Industry and export

based development plans resulted as efficient or not is examined.
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Giris

Planlama, komiinist sistemlerin ¢oziilmeye baslamasiyla beraber popiileritesini yitirmis olsa
da ozellikle 20. yiizyilin 2. yarisindan sonra Dogu Avrupa iilkelerindeki komiinizmden
kapitalizme geg¢is siirecinde etkisini hissettirmistir. Kapitalist sistem her ne kadar giiniimiizde
kabul gérmiis olsa da devletler biitgelerini, kalkinmalarini belirli planlar dogrultusunda

gergeklestirmekteler.

Geleneksel iktisat teorisini olusturan Klasik ve Neoklasik iktisat teorileri, Liberal Iktisadi
Diisiincenin Etkisinde kalarak, bireysel 6zgiirliigii 6n plana ¢ikarmis ve ekonomide devletin
roliinii gormezlikten gelmistir. Liberal iktisadi 6greti ya da Laissez- faire (Devletin miidahale
etmedigi, piyasa kurallarinin gecerli oldugu bir ekonomik politikay: ifade eder.), 18. yilizyilin
sonunda Fransa ve Ingiltere’de, ticari kapitalizmin iktisadi diisiincesi olan merkantilizme tepki
olarak ve yeni dogan sanayi kapitalizminin sozciiliiglinii yaparak ortaya ¢ikmustir (Ulutiirk,
1998). Gelismis ekonomilere baktigimizda sektorel yapit degisikligi tarimdan sanayiye ve
sonrasinda hizmet-bilgi alana kaydigini gorebiliriz. Thra¢ mallarmnin fiyatlar1 5nemli 6lgiide
katma deger seviyesi tarafindan belirlendigi i¢in ticaret hadleri iilkenin gelismisliginin de bir
gostergesidir. Buna ragmen gelismis ekonomiler sanayiyi birakmis degiller ve sanayi sektorii
bu iilkelerin Gayrisafi milli hasilalarinda biiyiik bir yer tutar. Ulkelerin kalkinmalar1 siiphesiz
sanayilesme oranlariyla ¢ok yakindan iligkilidir. Bu c¢aligmanin amaci Tiirkiye’nin planl

kalkinma deneyimlerinden hareketle sanayi ile kalkinma arasindaki iligkiyi ortaya koymaktir.
1. Planlama ve Kalkinma nedir?

Belirli bir amac1 gerceklestirmek i¢in alinan dnlemler biitiiniine planlama adi verilir(Ozdemir,
2014). iktisadi Kalkinma ise salt iiretimin ve kisi basina diisen milli gelirin artirilmas1 demek
olmayip, az gelismis bir toplumda iktisadi ve sosyokiiltiirel yapimin da degistirilmesi,

yenilestirilmesidir (Han, 1999).

Planh Kalkinma 6ncede n belirlenmis bir dizi kalkinma hedefine verili bir zaman araliginda
ulagmak icin ¢esitli araclar gelistirme ve karar alma birimleri arasindaki esgiidiimii, kontroli
saglama cabasidir (Todaro ve Smith,2008), Ekonomik biiyiime ise temelde, bir ekonominin
tiretim hacminde donemler itibariyla meydana gelen artis olarak tanimlanmaktadir. Bir
iilkedeki iiretim hacmindeki artis gostergelerinden 6nemli bir tanesi de Gayri Safi Yurtigi

Hasila’daki (GSYH) degismelerdir.



Hangi rejim ve sistem altinda bulunursa bulunsun, herhangi bir ekonomi i¢in birbirine bagh
iic temel soru s6z konusudur: Hangi maldan ne kadar iiretilecektir? Bu mallar hangi teknik
yontemlerle iretilecektir, yani iiretim faktorleri bilesimi nasil olacaktir. Mesela ne kadar
emek, ne kadar sermaye kullanilacaktir? Girisimcei, sermaye, toprak sahibi ve isciler gibi
iiretim faktorlerinin fiyatlari, gelir boliisiimii nasil olusacaktir? Kapitalist sistemin uygulandigi
bir ekonomide bu ii¢ temel problem, piyasa mekanizmasi tarafindan ¢oziiliirken, kumanda

ekonomilerinde bu ii¢ temel sorunun ¢ézliimiinii devlet yapar (Hig, 1979).
2. Gegcis Ekonomisi Kavramm

Ekonomik anlamda gecis kavramini planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis olarak
adlandirabiliriz. 1990’larin basindan itibaren yasanan Komiinizmin ¢okmesi ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmas1 ile beraber dogan cumhuriyetlerin deneyimlemis oldugu ekonomik,
sosyal ve politik gecis siirecini ‘doniisiim’ kavramiyla da ifade etmek miimkiindiir (Marer,
1993). Uluslararas1 finans kuruluslart ise 1990’11 yillarin basindan beri gecis donemini
deneyimleyen bu Cumhuriyetlerin uygulamis olduklar1 politikalara “’Gegis Politikalar1’’ adini
vermislerdir. Bu politikalarin arasinda, devletin piyasalarin isleyisine yaptiklari miidahalelerin
en aza indirgenmesi, uluslar arasi ticarette serbestlesme, yerel yonetimlere kaynak tahsisinin
artirilmasi ve merkezin yetkilerini daha ¢ok delege etmesi, kamu sektoriinden ¢ok 6zel sektore
agirlik verilmesi gibi liberal esash politikalar 6ziimsenmistir. Nihayetinde bahsedilen bu
ekonomilerde doniisiimiin uzun siireli bir politikalar biitliinline ve teknolojik gelisime
dogrudan ilintili oldugu gozlemlenmistir. Doniigiim, insan faaliyetlerinin bir sonucudur ancak

insanin bilingli bir eseri degildir (Saking, 2005).

Gegis siirecleri iki farkli yaklasimla ele alimmistir. Ilki Uluslar aras1 Para Fonu (International
Money Fund- IMF) ile Diinya Bankasinin ileri siirdiigii Sok terapi veya bir diger adiyla ‘Big
Bang’ (Biiyiik Patlama) yaklagimidir. Bu yaklasim ekonominin yapilandirilabilmesi igin
izlenecek yolun mikro ve makro politikalarin hizlica yiiriirlige konmasini benimsemistir.
Diger yaklasim ise ekonominin yapilandirilmasini bir hiza baglamadan ‘asamali’ olarak
gergeklestirmeyi benimsemistir, bunun bir baska adida ‘Gradualizm’ dir. Bu yaklasim ile belli
sektorlerde planlama ile yapilanmaya gidilirken belli sektorlerde piyasa ekonomisi politikalari
uygulanmis ve sonugta tam anlamiyla piyasa ekonomisi de denmeyecek veya sosyalist
sayllamayacak bir ekonomi anlayisi benimsenmistir. Ulkeler bu yaklasimlari ayri ayr

deneyimleyerek istikrarsiz ve yonetsel kalitesi diisiik bir siyasal ortamda her iki stratejinin de



saglikli sonuglar vermeyecegi anlasilmistir (Somuncuoglu 2001). Giinlimiizde ise Makro
ekonomik istikrarin hizlica saglanip gerekli yapisal degisikliklerin ise zamana yayilmasinin

gerekliligi hususunda fikir birligi saglanmistir.
3. Politika olarak Planlamanin Dogusu

Planlama terimi, kelime olarak bir ¢ok konuyu i¢inde barindirabilir, sehir planlamasi, siyaset,
ekonomi, kamu yOnetimi vs. gibi... Tez calismasinda ele aldigimiz agisiyla bir politika olarak
planlama kavramui ilk olarak 1920’ lerde Sovyet Sosyalist cumhuriyetler Birilgi’ nde baslayan
“’Marksist Yontem’’ ile ele alinmistir. Bir diger inceleme agis1 ise ‘’Liberal siyaset
kuramcilar’’ tarafindan ele aliman yontemdir. Giiniimiizde Tiirkiye’nin planli kalkinma

deneyiminin liberal yaklasimlarla gerceklestirildigini sdyleyebiliriz (Ozdemir, 2014).

Kapitalist toplumlarda planlamanin tarihsel silirecinde, kapitalist gelisim doneminde,
devletciligin kapitalizme 6zgii yonetim biciminin etkin isledigi goriilebilir. 1930° larda dogan
klasik planlama anlayisi, 1950° lerde tekelci kapitalizmin yiikselise gecmesi ile de iki farkli
bigcime biirlinmiistiir, >’emperyalist {ilkelerin politika planlamasi’’ ve “’az gelismis iilkelere
ozgii kalkinma politikas1’’. Tiirkiye’ nin planl kalkinma deneyimi de ikinci kaliba uygun bir
ornektir. 1930’ lu yillardan siiregelen klasik planlama anlayisinin kirilma noktasi ise 1980’
lerde kiiresellesme dinamiklerinin degigmesiyle siire¢ yeniden sekillenmeye ugramistir. Ana
degisiklik olarak klasik planlama anlayisinda goriilen devletgilik yaklagiminin tasfiye edilerek
rekabet¢i piyasa kosullarinin, devletin stratejik planlama anlayisina etki etmesinden soz

edilebilir (Y1lmaz, 2012).
4. Sektorler ve Sektorlere gore Dis Ticaret

1980’ li yillardan itibaren liberallesme siirecine giren Tiirkiye ekonomisi biliylime anlaminda
bliylik yol kat etmistir. Gerek ithalat gerekse ihracat anlaminda dis ticaret ivme kazanmis ve
ozellikle ihra¢ mallarinda tarim {riinlerinden sanayi iiriinlerine gegis yasandigr goriilmiistiir.
1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti'ne iiye olan Tiirkiye, bu gelismeyle beraber AB

miizakereleri sonucu olarak 1996 yilinda da glimriik birligi’ ne dahil olmustur.

Ihracatin kalkinmadaki rolii 1980 li yillardan bu yana izlenen ihracata dayali kalkinma
modeli sayesinde uygulanan politikalarla birlikte biiylik 6nem kazanmistir. 1980 ve 1990’ Ih
yillarda biiyiik 6l¢iide tarim {iriinlerinden emek-yogun sanayi iirlinleri olan tekstil, demir-gelik

ve gida lriinleri gibi sektorler pazardaki paymi gozle goriiliir dlglide artirmistir ve iilke
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thracatinin seyrini, hacmini olduk¢a artirmistir. 1996 yilinda glimriik birligine girilmesiyle
kazanilan bu hacim 6zellikle son yillarda otomobil {iretimi, elektrik/elektronik vs. gibi tiretimi
ileri teknoloji gerektiren sektorlerle de tilkenin ihracat pazarinda sanayi sektoriiyle doniigsiime
gitmesine olanak saglamistir. Tiirkiye 1980’ lerden beri zaten ithalat rejimi hususunda
giimriik tarifeleri ve ticaret genel anlasmasina uygun bigimde, biirokratik prosediirleri ve
oranlar1 azaltarak, sanayiyi ve iretimi de destekleyici nitelikte hammadde, aramalar1 belli
kalite standartlarinda uygun fiyatlarla temini hususunda destekleyici politikalarla ithalat

konusundaki sinyallerini vermeye baslamistir (http://www.invest.gov.tr).
5. Tiirkiye’de 1960 Oncesi Planlama

2. Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin planli kalkinma politikalarini etkin olarak kullandiklar1
goriilmektedir. Sovyetler Birligi’ nin dagilmasiyla Avrupa’ da giindeme gelen planlama, 1.
Diinya Savasi ve 1929 Diinya Ekonomik krizinden zarar goren Tiirkiye, 6zel sermaye
birikiminin yetersizligi nedeniyle, 1983 yilinda Devletcilik yoluyla Sanayilesme politikasina

geemistir.

1933 yilinda yazilmis olan Birinci 5 Yillik Sanayi Plani’nin sunug boliimiinde Tiirkiye’nin,
’Bagimli, geri kalmis, tarima dayali, ham madde {ireten’” kutupta yer aldig1 vurgulanmakta,
ileri iilkelerin yasadigi 1929 yilindaki, biiyiilk ekonomik bunalimin diinyanin geri kalmig
bolgeleri i¢in bir silkinme firsat1 yaratabileceginden s6z edilmektedir. Bu silkinmenin yolu,

“’Sanayilesme’’ ve bunun yonteminin de ‘’Planlama’’ oldugu vurgulanmistir.

Ikinci 5 Yillik Sanayi Plami ise 1936 yilinda hazirlanmaya baslayip 1938 yilinda vyiiriirliige
girmesi ongoriilmistiir. Birinci plana kiyasla yatirim, ara mallar1 lizerine yogunlagtirilmis ve
1. donemde hazirlanmis olan “’'madenler plan1”” n1 kapsamaktadir. Bu plan 2.Diinya Savast’
nin sonuglart sebebiyle uygulamaya konulamamig fakat kurulmasi planlanan 100 kadar

fabrikanin bir kism1 daha sonra hayata gecirilebilmistir.

6. 1960 Sonrasi ve Devlet Planlama Teskilati

Tiirkiye Cumhuriyeti’ nde ilk askeri darbe, 27 Mayis 1960’ da gerceklesmistir. Tiirkiye’ de
1960 yilinda 27 Mayis Devrimi ile birlikte Planli Kalkinma Politikast benimsenmistir
(Hesapgioglu, 1984). 30 Eyliil 1960°da Ankara’da Devlet Planlama Tegskilati kurulmustur.

DPT’ nin kurulusunun iizerine Milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararina,



gerektirdigi onceliklerle yoneltmek, ve iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1r demokratik

yollarla gerceklestirmek iizere Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967) hazirlanmistir.

[k yillardaki Kalkinma planlari kamu kesimi icin “’Emredici’’, Ozel kesim icin de Yol
Gosterici’” niteligindedir. Kamu kesimi i¢in yasalarin izin verdigi miiddetce uygulama soz
konusudur. Ozel sektdr ise Ozendirilmistir, daha cok tesvik edicidir. Kamu kesiminin
uygulama alan1 ve yaptirim giicii cok daha fazla oldugundan kalkinmada kamu kesimi daha

biiylik paya sahip olmustur (Kepenek ve Yentiirk,2004).

Devlet Planlama Teskilatinin kuruldugu tarihten bugiline kadar 10 adet Kalkinma Plani
uygulamaya konulmustur. Planlarin iktisadi felsefeleri ve yaklagimlart kapsaminda; 1960
oncesi planlari: devletei, kismi, 1960-1980 planlari: karma ekonomi, biitiinciil, 1980-2000
planlart: liberal, stratejik olarak nitelendirilebilir. 1980 Oncesinde sanayilesmede "ithalat
ikamesi politikalar1", 1980 sonrasi ise "acik ekonomiye gecis" yoOnlendirici olmustur

(Kalkinma Bakanligi, 5 yillik kalkinma planlarr).
7. Planlarin Niteligi ve Kalkinma Bakanhg’nin Islevleri

Bu gecis doneminde Tiirk Kalkinma Planlari® nin genel ilkesi Pazar ekonomisinin
gelistirilmesi yoniinde olmustur. Tiirkiye' deki planlama calismalarinin genel 6zelligi ise
kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim i¢in yol gdsterici olusudur. Planlarin genel niteligine
bakildiginda kamu yatirimlart agisindan {ist siirlar konulup hedeflenirken, sektdrel bazda
hedefler tahminlerden olugsmaktadir. Tiirkiye’de planlama deneyimine baslanmasi, hedeflerin
uzun vadeli planlara bagli olmasmin getirdigi idarenin Onemini ve denetlenebilir hale
gelmesini saglamistir. 1980 ve Oncesinde 6zel sektoriin yeterince gergeklestiremedigi ara
mallar1 vs. sanayinin kamu yatirimlart yoluyla gergeklestirildigi goriilmektedir. Fakat
sonrasinda bu yatirimlar azaltilmis ve sosyal, ekonomik altyap1 yatirimlarina agirlik verilmeye
baslanmistir. Tiirkiye, 1980 yilindan sonra dis diinyaya ve serbest piyasa sistemine agilmasi
ile 1980 yilina kadar agirlikli ithal ikamesi uygulanarak sanayilesme yoniinde ilerleyen

planlar terk edilmeye baslanmistir (http://www kalkinma.gov.tr).
a. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci 5 yillik kalkinma plani genel itibari ile yatirim, istthdam, diizenleme gibi konular
giindeme almis, devlet, plan geregi kamu yatirnmlarindan 6diin vermeden kalkinma icin

roliinii etkin sekilde listlenmeyi hedeflemistir.



Plan, ithal ikameci bir politikayla yiiriirliige konulmus olup, ithalatta tasarrufa giderek yerli
mal1 kullanimini tesvik etmektedir. Ihracatta ise; saglik, toplum giivenligi, ulusal degerler gibi
maddelere aykirt olmayacak her {iriiniin ihracati serbest kilinmigtir. Ancak iki tarafli ticaret
anlasmasi olan iilkelerle yapilacak her tiirlii ihracat lisansa tabi kilinmis ve bor, borasit gibi
madenlerle, findik, margarin yag1 gibi temel besin tiriinlerinin ihracat1 da serbest dévizle dahi
olsa lisansa tabi tutulmustur. fhracatin finansmanma baz1 kayitlarla izin verilmis, ihracatin

takaslandirilmasina ise izin verilmemistir (DPT, 1963).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile toplam 2.000 milyon $’ lik ihracat yapilmasi
hedeflenmistir. Plan doneminde doneminde gergeklesen 2.256 milyon $° lik toplam

thracat %12,8 oraninda Plan hedeflerinin iizerinde gerceklesmistir.

b. Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 (1968-1972)

Tiirkiye’ yi ham madde ihra¢ edip, mamul ithal eden iilke konumundan, sanayilesmis, mamul
iretip ihra¢c eden bir iilke konumuna getirmek amaglanmistir. Sanayinin kalkinmasini
gerceklestirmek iizere atilan adimlardan en 6nemlisi de organize sanayi bolgelerinin kurulup
gelismeye tesvik edilmesi karardir. Bu hedeflere ulagilmak i¢in izlenen yollar baslica, tarimla
ugrasan niifusu azaltip, bu niifusu sanayi is giiciine dahil etmek, enerji ekonomisine yatirimlar

yaparak sanayi alaninda biiyiik bir istthdam olusturmaktir ( DPT, 1968).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ihracatta %38,1¢ lik bir artis saglanarak dénem iginde
3.114,8 milyon $ ihracat yapilmasi hedeflenmistir ve 3.183 milyon $’ lik toplam ihracat

gerceklestirilerek belirlenen hedefin % 2,2 oraninda 6tesine gegilmistir.

c¢. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, gegmisteki planlarin basarilarindan ve basarisizliklarindan
dersler c¢ikarilarak ve giincel gelismelerden de beslenerek hazirlanmis bir plan olarak ortaya
cikmistir. Gegirilen 10 yillik siirecte esas hedefi yakalayarak ortalama %7 kalkinma hizin
yakalamakla beraber {lke sanayisi i¢in hedeflenen yillik %12 artis hedefini
gerceklestirememistir. Buna karsin Tirkiye, tiketim mallar1 sanayi, ara mallar1 sanayisini
onemli olciide gelistirmistir. Her ne kadar lkinci Bes yillik Kalkinma Plani’nda sanayide
hedeflenen rakama ulagilamamis ise de iilkeyi sanayinin kalkinmadaki rolii konusunda

uyandirmis ve harekete gecirmistir.



Ucgiincii Bes yillik kalkinma plani ile ihracatin % 57,1 artirilarak toplam 5.000 milyon $’a
ulagilmasi hedef alinmistir ve 7.964 milyon $ ihracat gergeklestirilerek bu donemde ihracatta

hedeflenen rakamin % 59,3 6tesinde bir ger¢eklesme saglanmustir.
d. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plan1(1979-1983)

Donemde hedeflenen, dis ticaret rejimi ile ihracati yasaklanacak iiriinler disindaki iiriinlerin
thracatinin serbest birakilmasi, ihracat¢i olabilmek i¢in ihracat birliklerine iiye olma
zorunlulugun kaldirilmasi, miktar-fiyat-kalite denetimi disinda bir denetimin yapilmamasi,
yeni ihracat sisteminin uygulanmasi amaciyla gerekli yasal dnlemler alinmasi ve giimriiklerde
iiriinlerin kalite denetimini yapacak uzman kadrolarin bulundurulmasi, ihracatta biirokrasinin
hafifletilmesi, ihra¢ iriinlerinin pazarlamasi agisindan yurtdisi fuarlardan faydalanilmasi ve
yurtdisinda depolama olanaklarinin saglanmasi, ihracat¢t sanayicilerin kendi iiretimlerini
desteklemek amaciyla doviz tahsislerinin erigilen ihracat diizeyleri ile iligkilendirilme
saglanmasi seklindedir. Bunlarin yaninda digsatim sigortasi yasasi yoluyla siai mallarinin

ihracati 6zendirilmesi hedeflenmistir ( DPT : 1664).

Bu donemde Tiirkiye’nin gegtigi ekonomik bunalim doneminin etkenleri arasinda; ara mallar
ve yatirim mallarinda hedeflenen Olclide gelisememesi, hatta bu iiriinlerde disa bagimlh
olunmasi, sanayinin dis pazardan ¢ok i¢ pazara yonelik olmasi, ithalatta savurganligin
durdurulamamis olmasi, ihracatin 6zendirilmesi amacl kurumlarin heniiz olusturulamamis
olmas1 sayilabilir. Zorlu donemden gegen Tiirkiye i¢cin bu donemde hedeflenen ihracatin %8.1
Otesinde 21.348 milyon $ ihracat gerceklestirilmis ve Ozellikle hedeflenen ihracatin

sanayilestirilmesi bu donemde yapisal olarak saglanmistir.
e. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci bes yillik kalkinma plant doneminde Onceki planlarla paralel olarak milli refahi
artirmak, sanayi iiretimi, ihracatin1 tesvik etmek amaclanmistir. Bunlarin yaninda, 6demeler
dengesinin mevcut durumu g6z Oniinde bulundurularak ithalatta kademeli olarak koruma
oranlarinin azaltilmasi, ihracatin artirilmasi ve tiiketicinin de korunmasi amaglanmistir. Mal
ve hizmet ihracatinda iiretimin cesitlendirilmesi konusunda tesvikler getirilip, yabanci
yatirimlarin kazandirilmasi i¢in gerekli hukuki ve ekonomik yapisal degisikliklerin getirilmesi
hedeflenmistir. Besinci Plan doneminde doviz kuru politikalar ile alakali olarak dis pazarlarla

rekabet giiciinii artirmaya yonelik serbest doviz piyasasina gecis ortami hazirlanmigtir.



Besinci bes yillik kalkinma plani doneminde ihracatin % 159,2 artirilarak toplam 55.334
milyon $’ a ulagmasi hedeflenirken, 48.892 milyon $ ihracat gergeklestirilerek hedeflenen

rakamin % 11,6 altinda kalinmistir ( DPT: 1974).
f. Altinc Bes Yilhik Kalkinma Plam (1990-1994)

Ihracati ve diger doviz getiren islemleri tesvik eden politikalar sayesinde ddemeler dengesinin
daha iyiye gitmesi hedeflenirken, ekonominin disa agilmasi siirecinin devam ettirilerek
thracatin Gayri safi milli hasila i¢indeki oraninin artirilmasi da hedeflenmistir. Hedefe giden
yolda ilerlerken, ihracat tirtinlerinin g¢esitlendirilip katma degerli iiriinlere dogru kaymasinin
oneminin farkina varilmis, bu ¢esitlendirmenin saglanmasi i¢in de ihracata yonelik sanayi
iireticilerine dogrudan tesvik yerine dolayli tesvik verilmesi yoluna gidilmistir. Bu nedenle
ihracat kredisi, ihracat sigortasi ve ihracat kredisi sigortasi gibi sistemlerin gelistirilmesine
yonelik adimlar atilmistir. Onceki plan doneminde ertelenen dis ticaret agigmin kapatilmasi
hedefi bu donem i¢in giindeme getirilerek 9,2' den yiizde 7,5' e diismesi hedeflenmistir (DPT:
2174).

Donem iginde ithalatta Ongdriillen artis yillik ortalama %12.4 oranindadir. Buna karsin
ihracatta siiregelen artig trendinin bu donemde % 85,0 artarak, 90.455 milyon $’ a ulagmasi
beklenmis, donem sonunda 74.721 milyon $ ihracat gergeklestirilmis ve artis saglanmigtir

fakat besinci plan doneminde oldugu gibi hedeflenen rakamin %17,4 altinda kalinmistir.
g. Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plan1(1996-2000)

Yedinci bes yillik kalkinma plani, Tiirkiye’ yi kiiresellesmenin avantajlarindan faydalanarak,
diinya capinda segkin bir konuma getirme hedefi esas alinarak hazirlanmistir. Yine
kalkinmanin, sanayilesme, verimli istthdam, teknolojik devrimleri yakalama gibi
caligmalardan gececegi vurgulanmis ve gelir dagilimindaki esitsizligin, kalkinmanin bolgesel

farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi gerekliligi 6ne ¢ikmistir (DPT,1995).

Plan Doneminde yilda ortalama % 15,9- 17,5 oransal artigla toplam 161.649- 164.029 milyon
USD ihracat hedeflenmistir, 130.821 milyon $ gerceklesme ile hedefte asagi yonlii sapma
gerceklesmistir. 1997 yilina kadar artis seyrinde olan ihracat rakamlar1 Asya ve Rusya’da

yasanan ekonomik krize ragmen dis talebin devam ettigini gostermektedir.



h. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci bes yillik kalkinma plani doneminde ,sanayinin, dis pazarlarda rekabet giiciinii
artirmak adma teknoloji ve arastirma- gelistirme’ ye Onem veren, tiiketiciyi her acidan
gozeten, cevreci yaklagimla, nitelikli isgiiciiniin 6nemini kavramis, tasarimin giiciine inanan
ve kiiresellesmenin avantajim1 yakalayabilmek icin c¢agdas isletme, iiretim modellerini

kullanan bilgi-teknoloji yogun bir yapiya taginmasi temelde hedeflenmistir (DPT, 2000).

Thracatin toplamda % 68,6 oraninda ve toplam 182.239 milyon $ artis hedeflenmistir.
Toplamda 251.289 milyon $ ihracat gerceklestirilerek de belirlenen hedefin %37,9 oranla
Otesine gecilmistir. Rakamlarinda gosterdigi iizere hedeflendigi gibi Tiirkiye bu donemde

uluslar arasi pazarlarla daha entegre hale gelmistir.
i. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu kalkinma plant doneminde ekonominin rekabet giicli artirilarak, katma degeri
yiiksek ve teknoloji agirlikli liretim yapisina gecerek ihracati da bu iiriin gamlarinda artirmak
hedeflenmistir. Genel anlamda hedeflenen maddeler arasinda istihdamin artirilmasi, beseri
gelisme ve sosyal dayanismanin gii¢lii hale getirilmesi, bolgesel gelismenin desteklenmesi,

kamu hizmetlerinin etkin hale getirilmesi gibi hedefler de bulunmaktadir.

Plan doneminde o6zellikle 2008 yilinda tiim diinyay:r etkileyen kiiresel ekonomik krizden
Tiirkiye’ de etkilenmis, 2008 yilindan sonra Tiirkiye ihracati daralmaya baslamistir. Buna
karsin 2011 ve 2012 yillarinda ihracatin artmaya basladigi da gozlenmektedir. Donem
sonunda toplamda 894.497 milyon $ ihracat rakamina ulasilmis ve hedeflenen rakamin %4.5
oraninda Otesine gecilmistir. Thracat rakamlarmin artirilmasinda maden iiriinlerinin islenip
katma deger katilarak ihra¢ edilmesi ve emek yogun sanayi yapisinin agirlikli olarak yakin
dogu ve Ortadogu iilkelerine kaymasinin Tiirkiye’ ye bilgi yogun sanayi yapisina gegmeyi

zorunlu hale getirmesi olumlu yonde katki saglamistir.
j-  Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu kalkinma plani 2014 ve 2018 yillarin1 kapsamakla beraber uzun vadede Tiirkiye’ nin
stratejik hedeflerini belirlemis oldugu 2023 yili hedeflerini de igermektedir. Planin genel
hedefleri, Tiirkiye’nin yliksek gelir grubu tlkeler arasinda olmasi, kaynaklarin etkin bicimde
tiretken alanlara kaydirilmasi, cari agi@in stabil olarak makul seviyelere getirilmesi,

Istanbul’un kiiresel finans merkezleri endeksinde ilk 25°te yer almasi, Ar-ge harcamalarinin
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artirilmasi, imalat sanayi ihracatinin toplam ihracat i¢indeki paymnin artirilmasi ve 6zellikle
orta istii, ileri teknoloji sektorlerinin paymin artirilmasi, Tiirkiye’ nin uluslararasi dlgekte

bolgesel bir lojistik iis haline getirilmesi gibi hedefler yer almaktadir.

Plan doneminde 2018 yilina kadar ihracatta 277 milyar $ hedeflenirken 2023 yili igin bu
hedef 500 milyar $’ dir. Planin yiirtirliige kondugu yil olan 2014 ‘de 157.610 milyon $,2015
yilinda 143.838 milyon $ ve 2016 yilinda 142.606 milyon $ ihracat gergeklesmis, 2018 yilina
2 sene kala hedeflenen rakamin %3.46 otesine gecilmistir. Sektorel bazda bakilacak olursa
Tiirkiye’nin geleneksel ticaret ortagi olan AB’ye yaptigi ihracatta orta diisik ve diisiik

teknolojili tirlinlerin payinin artti§1 gézlemlenebilir.
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Sonug¢

Eldeki gostergeler ve deneyimlenmis planlamalar gostermektedir ki kalkinma icin
planlamanin rolii oldukga biiyiiktiir. Her ne kadar planlanan disinda degiskenler gidisatta
etkili olsalar da genel itibari ile planlarin sonuglarinin hedeflenenleri gergeklestirmek icin yol
gosterici nitelikte olmustur. Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in katma degerli ¢ikti
veren sanayinin kalkinma konusunda biiyilk 6neme sahip oldugunu sdylemek yanlis olmaz.
Her ne kadar planli donemlerin ilk yillarinda ithal ikameci bir politika izlense de iilkenin
sanayi iretimi i¢in daha makul hammadde ve aramalina ulasmak ac¢isindan bu iirlinlerin
ithalatinda devlet ireticiyi korur nitelikte bir yol izlemistir. Sanayi sektOriiniin bu siiregte
ithtiya¢ duydugu nitelikli isgiliciiniin yetistirilmesi, ihracat¢ilara yonelik kredi destek paketleri,
tesvikler, giimrilk anlagmalar1 ve ticaret odalari, ihracat birlikleri gibi kuruluslarla
desteklenmesi {iilkenin biiylimesinde ve ihracatin hacim kazanmasinda biiylik katki
saglamigtir. 1960 sonrasinda TUIK istatistiklerine gore kalkinma planlari basliklar: altinda da
belirtildigi iizere hedeflenen ve gerceklesen rakamlarda artis1 gorebilmekteyiz. Bu rakamlarda
tek basina planlamanin rolii oldugunu soylemek yanlis olacaktir, bu siiregte iilkede
gerceklesen yapisal degisiklikler, egitim, niifus yapisi, tilketim aligkanliklar1 vs. gibi bir ¢ok
sebep bulunmaktadir, fakat planlarin igerigi ve incelemenin de gosterdigi gibi bir ¢ok bileseni

kapsadigindan yapisal degisiklikler bu siire zarfinda etkili olmustur.
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