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RUSYA'NIN KIRIM'I iLHAKINA YONELIK TURK DIS POLITIKASI

OZET

D1s politikada sert giiciin mii yoksa yumusak giliciin mii belirleyici oldugu Soguk Savas
sonrasi uluslararasi iligkiler disiplininin en 6nemli tartisma konularindan birisi olmustur. Tiirk
dis politikas1 agisindan ise 6zellikle AK Parti donemi Tiirk dis politikasinda yumusak giiciin
daha belirleyici oldugu ile ilgili gesitli degerlendirmeler bulunmaktadir. 2014 yili basinda
Rusya tarafindan ilhak edilen Kirim, Tiirk dis politikasinda yumusak giiclin ne Ol¢iide
belirleyici oldugunu 6lgmek adina 6nemli bir vaka olarak ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismada
Tiirkiye’nin Kirim politikasinin belirleyici faktorleri olarak, Tirkiye ve Rusya askeri gii¢

karsilastirmasi ile Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iliskiler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sert Giic, Yumusak Giic, Tiirk Dis Politikasi, Askeri Gii¢, Ekonomik Giic

ABSTRACT

Whether hard power or soft power is more determining on foreign policy is the most
important discussion in international relations discipline after the end of Cold War. Regarding
Turkish foreign policy, there are various evaluations about that soft power is more
determining on Turkish foreign policy especially in the rule of AK Parti. The annexation of
Crimea by Russia at the beginning of 2014 emerged a crucial case to measure the limits of
soft power of Turkish foreign policy. In this study, the comparison of Turkish and Russian
military power and economic relations between Turkey and Russia have been analyzed as the

determining factors of Turkish foreign policy on annexation of Crimea by Russia.

Key Words: Hard Power, Soft Power, Turkish Foreign Policy, Military Power, Economic Power.



Giris

[lk olarak Josept Nye tarafindan gelistirilen yumusak gii¢, bir devletin diger devletleri ikna ve
cazibe yolu ile istedigini yapmalarini saglama yetenegi olarak tarif edilmektedir.! Soguk
Savas sonrasi donemde diinyada yasanan biitlinlesme, karsilikli bagimlilik ve kiiresellesme

devletlerin dis politikalarinda yumusak giicli daha uygun hale getirmistir.

1923 yilinda cumhuriyetin kurulusundan Soguk Savas doneminin sona ermesine kadar
giivenlik kaygilarinin 6n planda olmas1 sebebi ile dis politikasinda sert giicii ve unsurlarini
kullanan Tiirkiye i¢in, SSCB’nin dagilmasi ile sona eren Soguk Savas donemi sonrasi sahip
oldugu yumusak giic unsurlarin1 kullanabilmesine olanak saglayan yeni bir donemi

beraberinde getirmistir.

Tiirkiye’nin dis politkasinda yumusak giic unsuru olarak en 6nemli enstriimanlarindan biri
olan ve 1992 yilinda kurulan Tiikiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) da ilk ofisini
Kirim boélgesinde agmis ve bugiin hem Kiev’de hem de Kirim’da ayr1 koordinasyon ofisleri
bulunmaktadir.? Bu siirecte bolgede 17 cami, 4 medrese ile hastaneler, okullar ve Kirim
Tatarlarina ait kiiltiir merkezleri Tiirkiye’nin destegi ile kurulmustur. Ak Parti déneminde de
Kirim bélgesinde yasayan Kirim Tatarlarma TIKA aracilifi ile egitim, saglik, barinma, konut,
idari ve sivil altyapilar, diger sosyal hizmetler ve ekonomik altyapilar alanlarinda cesitli
yardimlar yapilmistir ve yapilmaya devam etmektedir. 2011 yilinda Londra’da siirgiinde 6len
ve Kirim Tatarlar1 i¢in ¢ok 6nemli bir kisilik olan yazar Cengiz Dagci’nin Londra yerine
Kirim’da defnedilmesi konusunda Tiirkiye ve donemin Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu
Ukrayna nezdinde girisimlerde bulunarak Yalta’da defnedilmesini saglamis ve Ahmet

Davutoglu Yalta’daki cenaze torenine de bizzat katilmistr.?

Bu ¢alismada, Tirkiye’nin yumusak giiclinii etki bir sekilde kullandigi 6nemli bolgelerden
birisi olan Kirim’in ilhaki konusunda izledigi dis politikanin belirleyici faktorlerinin neler
oldugu incelenecek ve Tiirkiye nin yumusak giiciiniin sinirlarina ulastig1 ve sert giic olmadan
yumusak giiclin tek basina yetmedigi i¢in Kirim’in Rusya tarafindan de facto ilhakina etkin
bir sekilde kars1 ¢ikamadigi sonucuna varilacaktir. Arastirmada sert giiclin iki 6nemli unsuru

olan askeri ve ekonomik giic bakimindan Tiirkiye ve Rusya karsilastirilacaktir.

! Joseph Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York, Public Affairs, 2004.

2 Celal igten, KTKYD Istanbul Sube Baskan ile gerceklestirilen roportaj, istanbul, 9 Ekim 2015.

¥ Fehim Tastekin, “Cenaze Diplomasisiyle Kirim Cikarmasi”, Radikal, (Cevrimigi)
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/fehim-tastekin/cenaze-diplomasisiyle-kirim-cikarmasi-1065224/ (Erisim
Tarihi: 17.03.2016)
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1. Tiirkiye-Rusya Askeri Gii¢ Karsilastirmasi

Tiirkiye’nin izledigi Kirim politikas1 konusunda, uluslararasi sistemde her ne kadar yumusak
giic kavram1 agirligini arttirsa da Tiirkiye’nin sert giic konusunda Rusya ile rekabet edemedigi
ve bunun da Tiirkiye’nin Kirim politikasint belirleyen temel faktorlerin basinda geldigi

goriilmektedir. Sert giiclin en 6nemli enstriimanlarinin basinda ise askeri gii¢ gelmektedir.

Ulkelerin askeri gii¢ karsilastirmalar1 yapilirken ilk basvurulan kaynaklar arasinda yer alan ve
her sene iilkelerin askeri giiclerine gore siralamasini yayinlayan Global Firepower (GFP)
sitesinin 2014 yili listesinde Tiirkiye onuncu sirada yer alirken Rusya ise ABD’den sonra
ikinci sirada yer almistir.* GFP tarafindan yayinlanan devletlerin askeri gii¢ siralamasi verileri
analizinde, Tiirkiye ve Rusya insan giicii, kara, hava ve donanma giicii, 6z kaynaklari, lojistik

ve finansal yapilar1 ve cografya verileri ele alinarak degerlendirilmistir.

1.1.Insan Giicii
Insan giicii kategorisinde Tiirkiye ve Rusya niifus, insan giicii, hizmete uygun insan giicii,
askerlik cagma gelen yillik insan giicii, aktif sinir personel sayisi ve aktif rezerv personel

sayis1 kategorilerinde degerlendirilmistir.
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Sekil 1 Tiirkiye-Rusya Insan Giicii Karsilagtirmasi

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

* GFP, Countries Ranked by Military Strength”, (Cevrimici) http://www.globalfirepower.com/countries-
listing.asp (Erisim Tarihi:17.03.2016).
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Sekil 2 Tiirkiye’nin Rusya Karsisinda Oransal Insan Giicii

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

Tim bu kategorilerde Tirkiye’nin sadece askerlik ¢agina gelen yillik insan sayisi
kategorisinde ~ Rusya’dan sadece 1,2% oraninda daha yiliksek oldugu, diger biitiin
kategorilerde -25,22% ile -92,53% arasinda degisen oranlarda Rusya’nin ¢ok gerisinde kaldigi

goriilmektedir.

1.2. Kara Giicii
Askeri gii¢ karsilagtirmasinin énemli kategorilerinden olan kara giicli kategorisinde iki iilke
sahip olduklar1 tank, zirhli arag, kendinden tahrikli silah, g¢ekili top¢u ve c¢ok namlulu

roketatar sistem kategorileri karsilagtirilmigtir.
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Sekil 3 Tiirkiye-Rusya Kara Giicii Karsilastirmasi

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erigim Tarihi: 07.05.2016)
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Sekil 4 Tiirkiye'nin Rusya Karsisinda Oransal Kara Giicii

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

Kara giicii karsilastirmasinda, Tirkiye’nin hi¢bir kategoride Rusya’ya yaklasamadigi ve -

75,46% ile -84,93% arasinda degisen oranlarda Rusya’nin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

1.3. Hava Giicii
Diger bir kategori olan hava giicii kategorisinde, iki iilkenin sahip oldugu toplam ucak,
savasci/Onleyiciler, sabit kanat saldir1 ugagi, tasima ugagi, egitim ucagi, helikopter ve saldiri

helikopteri verileri ele alinmistir.
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Sekil 5 Tiirkiye-Rusya Hava Giicii Karsilastirmasi

Kaynak: GFP / (Cevrimigi) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)
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Sekil 6 Tiirkiye-Rusya Hava Giicii Karsilastirmasi

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

Kara giiciinde oldugu gibi hava giicli karsilastirmasinda da Tirkiye’nin Rusya karsisinda

-20,23% ile -87,23% arasinda degisen oranlarda geride oldugu goriilmektedir .

1.4. Deniz Giicii
Iki iilkenin karsilastirildigi donanma/deniz giicii karsilastirmasinda veri olarak, iki iilkenin

sahip oldugu toplam donanma giicii, ugak gemisi, firkateyn, imha edici, korvet, deniz alt1, kiy1

savunma yetenegi ve mayin savasgi verileri incelenmistir.
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Sekil 7 Tiirkiye-Rusya Deniz Giicii Karsilastirmasi

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)
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Sekil 81 Tiirkiye'nin Rusya Karsisinda Oransal Deniz Giicii

Kaynak: GFP / (Cevrimig¢i) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

Tiim bu veriler igerisinde Tiirkiye’nin sadece firkateyn kategorisinde Rusya’dan 300%
oraninda Onde oldugu diger tiim kategorilerde -5,88% ile -100,00% arasinda degisen

oranlarda Rusya’nin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

1.5. Oz Kaynaklar

Oz kaynaklar kategorisinde yer alan petrol kategorisinde iki iilke petrol {iretim ve tiiketim ile

kanitlanmis petrol rezervi 6l¢eginde karsilastirilmastir.
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Sekil 9 Tiirkiye-Rusya Ozkaynak Karsilastirmasi

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)
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Sekil 10 Tiirkiye'nin Rusya Karsisinda Oransal Ozkaynag

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

Tiirkiye’nin tim bu kategorilerde Rusya ile arasinda biiyiik bir fark oldugu ve Rusya’nin
-77,81% ile -99,66% arasinda degisen oranlarda ¢ok gerisinde kaldigi goriilmektedir.

1.6. Lojistik
Lojistik kategorisinde, Tiirkiye ve Rusya’nin sahip oldugu is giicii, deniz ticari giicii, ana
liman ve terminal sayisi, toplam karayolu, toplam demiryolu ve hizmet verebilecek

havalimani sayisi verileri incelenmisgtir.
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Sekil 11 Tiirkiye-Rusya Lojistik Gii¢ Karsilastirmasi

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)
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Sekil 12 Tiirkiye'nin Rusya Karsisinda Oransal Lojistik Giicii

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

Tiim bu kategoriler arasinda Tiirkiye’nin sadece ana liman ve terminal sayist kategorisinde
Rusya’nin 28,57% oraninda iizerinde oldugu diger tiim kategorilerde - 44,97% ile -91,95%

arasinda degisen oranlarda Rusya’nin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

1.7. Finansal Yap1
Finansal yap1 kategorisinde Tiirkiye ve Rusya’nin savunma biitgeleri, dis borglari, altin ve

doviz rezervleri ile satin alma giicii pariteleri incelenmistir.
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Sekil 13 Tiirkiye Rusya Finansal Gii¢ Karsilastirmasi

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erigim Tarihi: 07.05.2016)
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Sekil 14 Tiirkiye'nin Rusya Karsisinda Oransal Finansal Gii¢ Karsilastirmasi

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

Tiim bu kategorilerde Tiirkiye’nin Rusya karsisinda -49,66% ile -77,19% arasinda degisen

oranlarda geride kaldigi goriilmektedir.

1.8. Cografi Giic
Cografi gli¢ kategorisinde iki {ilkenin sahip oldugu ytizél¢iimii, kiy1 seridi, sinir uzunlugu ve

su yolu verileri karsilastirilmistir.
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Sekil 15 Tiirkiye-Rusya Cografi Gii¢ Karsilastirmasi

Kaynak: GFP / (Cevrimigi) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)
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Sekil 16 Tiirkiye'nin Rusya Karsisinda Oransal Cografi Giicii

Kaynak: GFP / (Cevrimici) http://knoema.com/ssmsxvd/global-firepower-2015 (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

Tiim bu kategorilerde de Tiirkiye’nin -80,88% ile -98,82% arasinda degisen oranlarda

Rusya’nin gerisinde oldugu goriilmektedir.
2. Tiirkiye-Rusya Ekonomik Gii¢ Karsilastirmasi

Devletlerin dis politika davraniglarini belirleyen ¢esitli i¢ ve dis unsurlar bulunmaktadir ve
ekonomik gii¢c de devletlerin dis politika davranislarini belirleyen 6nemli bir unsur olarak

uluslararast iligkiler disiplininde 6nemli bir yere sahiptir.

Ekonomik giiciin siyasi eylemleri etkileme konusundaki belirleyiciligine, Kirim’in 2014
yilinda Rusya tarafindan ilhakina karsi Tiirkiye’nin izlemis oldugu dis politika 6nemli bir
ornek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye’nin Rusya’ya enerji, ingaat ve turizm
sektorlerindeki bagimliliginin ¢ok daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu asimetrik karsilikli
bagimlilik iligkisinin de Tiirkiye’nin Rusya’ya kars1 pazarlik giiciinii sinirlayan bir faktor

oldugu degerlendirilmektedir.’

Bu boliimde, potansiyel askeri giic olarak da adlandirilan ekonomik giic konusunda
Tiirkiye’nin Rusya’ya olan asimetrik karsilikli bagimliligi enerji, Tirkiye’nin yurtdisi

miiteahhitlik faaliyetleri ve turizm alt kategorilerinde incelenecektir.

® Ziya Onis ve Suhnaz Y1lmaz, Turkey and Russia in A Shifting Global Order: Cooperation,Conflict and
Asymmetric Interdependence in A Turbulent Region, ‘y.y’, Third World Quarterly, 37:1, s.71-95.
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2.1.Enerji

Dayanikli bir ekonomi igin yeralt1 ve yer tistii kaynaklarini verimli kullanim1 gibi 6l¢iitler de
onem kazanirken, enerji de ekonominin, bagimsizligin ve gelecek garantisinin dnemli bir
temel tagini olusturmakta ve enerji sektorii her iilke ekonomisinin temel siiriicii giicii islevini

gormektedir.

Enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif korelasyonlu bir iligki vardir. Ekonomik
biliylime, enerji talebini ve tiiketimini artirarak enerji sektorii tizerinde etkili olurken, enerji

arzinda yasanan darbogazlar ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemektedir.’

m Tiirkiye

Gelismekte Olan Ulkeler
B Diinya
® Gelismis Ulkeler

Sekil 17 Yillik Enerji Talebi Artis Ortalamasi

Kaynak: DOGAKA Enerji Sektor Raporu 2014/ (Cevrimici) http://www.dogaka.gov.tr/Planlama-
detay.asp?P=52&Planlama=sektorel-arastirma-raporlari&PD=524&PlanlamaDetay=enerji-sektor-
raporu-2014 (Erigim Tarihi: 07.05.2016)

Son 10 yil igerisinde OECD iilkeleri arasinda enerji talep artist en fazla olan Tiirkiye, 2002
yilindan bugiine diinyada Cin’den sonra en fazla elektrik ve dogalgaz talep artis1 olan ikinci
iilke konumundadir’ Ekonomideki bliylime, enerji ihtiyacinin da artmast anlamina
gelmektedir. Tiirkiye’nin yillik enerji talep artis1 ortalamasina baktigimizda diinya, gelismis
ve gelismekte olan {ilkelerin yillik enerji talep artis ortalamalarinin iizerinde oldugu

goriilmektedir.

® Muhsin Kar ve Esra Kinik, Tiirkiye’de Elektrik Tiiketimi Cesitleri Ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
iliskinin Ekonometrik Bir Analizi, Afyon Kocatepe Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, c: X, s: II, 2008, ss. 333-
353.

"T.C. ETKB, 2015-2019 Stratejik Plan. s.5. http://sp.enerji.gov.tr/ETKB_2015_2019_Stratejik_Plani.pdf
(Erigim Tarihi: 07.05.2016).
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2,8% 0,4% m Dogalgaz
29,2% Petrol
B Komiir
® Hidrolik
24,2% 1,6% m Riizgar

Sekil 18 Tiirkiye Enerji Uretiminin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Dagilim

Kaynak: T.C. ETKB 2014 Yih Biit¢e Sunumu/ (Cevrimigi)
http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2fSayfalar%2f2014+Y %c4%b11%c4%
b1+B%c3%bct%c3%a7esinint TBMM+Genel+Kuruluna+Sunumu.pdf (Erisim Tarihi:07.05.2016)

Tiirkiye’nin 2013 yili Ekim ay1 itibart ile elektrik enerji liretiminin birincil enerji kaynaklarina
gore dagilimina baktigimizda 41,3% ile dogalgaz birinci, 29,2% ile hidrolik ikinci ve 24,2%

ile komiir tiglincii sirada gelmektedir.

Tim bu veriler 1s18inda baktigimizda, siirdiiriilebilir bir kalkinma ve ekonomik biiyiime
hedefleyen Tiirkiye icin enerji arz giivenligi kritik bir 6nem arz etmekte ve dig politikasini

etkileyen onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1.1. Dogalgaz

Tiiketimi tiim diinyada hizla yayillan ve tiiketim artisi 1989-2009 doneminde 65% artan
dogalgaz rezervleri agirlikli olarak Tiirkiye nin yakin bolgeleri olan Rusya, Hazar Havzasi ve
Orta Dogu bolgesinde bulunmaktadir.® Ekonomik biiyiime icin vazgecilmez bir enerji girdisi

olan dogalgaz Tiirkiye i¢in de ¢ok kritik bir dneme sahiptir.

457
269 305 3,1 375 357 390

46,3 451 491

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 19 2005-2014 Arasi Dogalgaz Tiiketim Verileri

Kaynak: EPDK Dogalgaz Piyasasi1 Sektor Raporu 2014/ (Cevrimi¢i) www.epdk.org.tr/TR/Dokuman/2500
(Erigim Tarihi:07.05.2016)

8 Erdal Akpinar ve Adem Bagibiiyiik, Jeopolitik Onemi Giderek Artan Bir Enerji Kaynag:: Dogalgaz,
Turkey, Turkish Studies, International Periodical for The Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, Volume 6/3, Summer 2011, p.119-136.
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Tiirkiye’nin elektrik tiretiminin birincil enerji kaynaklarina gére dagiliminda dogalgaz 41,3%
pay ile ilk sirada yer almaktadir. 2005-2014 doneminde Tiirkiye'nin dogalgaz tiiketim
verilerine baktigimizda siirekli bir artis oldugu ve 2014 yilinda 49.1 milyon Sm3 olarak
gergeklestigi goriilmektedir.

0,96%

m Yerli Uretim

[thalat

99,04%

Sekil 20 2014 Y1 Toplam Dogal Gaz Arzinin Karsilandig1 Kaynaklarin Paylan

Kaynak: EPDK Dogalgaz Piyasasi Sektor Raporu 2014/ (Cevrimi¢i) www.epdk.org.tr/TR/Dokuman/2500
(Erisim Tarihi:07.05.2016)

Stirekli artis egiliminde olan dogalgaz tiiketimini ve ihtiyacini temin yollarina baktigimizda

99,04%’liik bir boliimiiniin ithalat yolu ile karsilandig1 goriilmektedir.

2,87%

8,48% 3.43%
, 0

m Rusya

12,33% w Iran

m Azerbaycan
m Cezayir

= Nijerya

Digerleri

Sekil 21 2014 Yih Kaynak Ulkeler Bazinda Tiirkiye’nin Dogal Gaz ithalat

Kaynak: EPDK Dogalgaz Piyasas1 Sektor Raporu 2014/ (Cevrimi¢i) www.epdk.org.tr/TR/Dokuman/2500
(Erigim Tarihi:07.05.2016)
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Dogalgaz ihtiyacinin 99,04%’lik bir boliimiinii ithalat yolu ile karsilayan Tirkiye’nin bunu
hangi tilkelerden ithal ettigine baktigimizda ise, 2014 yili itibar1 ile 54,76%’lik bir boliimiini
Rusya’dan karsiladig1 ve Rusya’nin dogalgaz ithal edilen iilkeler siralamasinda ilk sirada yer

aldig1 goriilmektedir.

Ozet olarak, dogalgazin Tiirkiye nin elektrik {iretiminde 41,3%/’liik bir pay1 vardir ve toplam
dogalgaz ihtiyacinin 99,04%’liik biiyiik bir kismini ithalat yolu ile tedarik etmektedir. ithalat
yolu ile tedarik ettigi bu biiyiik boliimiin de 54,76%’lik bir bolimiinii Rusya’dan tedarik
etmektedir. Tim bu verilerin de gosterdigi gibi, Tirkiye’nin Kirim’in ilhaki konusunda

izledigi etkisiz dis politikada dogalgaz etkili bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.2.Tiirkiye’nin Yurtdisi Miiteahhitlik Faaliyetleri ve Rusya’nin Pay1
Tiirkiye gelisen ekonomisi ile Yirmiler Grubu (G20) iiyesi iilkelerden birisidir ve OECD
verilerine gore, 2017 yilinda Cin ve Hindistan’dan sonra iigiincii en yiiksek biiylime oranina
sahip olacak iilke olarak ongoriilmektedir. Hizl1 biiylime verilerine sahip olan Tiirkiye’nin bu
rakamlara ulasmasinda basat rol oynayan sektorlerden birisi de insaat sektoriidiir. Gayri Safi
Yurti¢i Hasila (GSYH) 'nin %5.9'unu olusturan ve 1.8 milyon kisiye is yaratan insaat sektorii
Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinda ¢ok onemli bir rol oynamaktadir. Diger sektorler
iizerindeki dogrudan ve dolayli etkileri dikkate alindiginda, insaat sektoriiniin Tiirk

ekonomisindeki pay1 %30'lara, tarim dis1 istihdamdaki pay1 ise %10°a ulasmaktadir®.

Tiirkiye’nin Kirim konusunda izledigi dis politikayr belirleyen faktorler arasinda insaat
sektorii diger bir belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin Rusya’da faaliyet
gosteren Tirk firmalari, bu firmalarin istlenmis oldugu projeler, bu projelerin toplam
degerleri ve istthdam ettigi Tiirk i1s¢i sayisi, Tirkiye’nin Kirim politikasini belirleyen ana

sebepler arasinda yer almaktadir.

Insaat firmalarmimn diinyadaki siralamalarini belirleyen Engineering News Record (ENR)
dergisinin her yil yayinladigi listeye baktigimizda 2013 yilinda Tiirkiye Cin’den sonra bu
listeye en ¢ok insaat firmasi sokabilen ikinci ililke olmay1 basarmistir. Cin gibi diinyadaki en
hizl1 biiyliyen ekonomiye sahip olan bir {ilkeden sonra Tiirkiye’ nin bu listede ikinci sirada yer
almay1 basarmasi aslinda insaat sektoriiniin Tiirk ekonomisi i¢inde lokomotif sektorlerden

birisi oldugunu gostermektedir.

° TMB, Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri, ‘y.y’, Haziran 2015. / http://www.tmb.org.tr/doc/file/Y DMH-2015-
03-Tr.pdf (Erisim Tarihi:07.05.2016)
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Sekil 22 Diinyada insaat Firmalar Siralamasi
Kaynak: (Cevrimigi) http://www.intes.org.tr/ti/953/0/Dunyanin-en-buyuk-250-firmasi-Arasinda-42-Turk-
Firmasi-Yer-Aldi- (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

Tiirk insaat firmalarmin yurtdisinda istlenmis olduklari projelerin toplam degerine
baktigimizda 2002 yilinda 2,6 milyar USD iken 2014 yilinda 22,8 USD dolar olarak
gergeklesmistir.

29,7 33,0

243 257 250 231 21,0
124
117

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 23 Tiirk Insaat Firmalar1 Yurtdisi Proje Degerleri

Kaynak: TMB Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri /(Cevrimi¢i) http://www.tmb.org.tr/doc/file/YDMH-
2015-03-Tr.pdf (Erisim Tarihi:07.05.2016)

m Rusya

® Turkmenisten

3,1%
3,3%
3,7%

4,8%
5,0%

m Libya

m [rak

m Kazakistan
Suudi Arabistan

6,4% 7,3%

Sekil 24 Yurtdis1 Faaliyetlerin Ulkelere Gore Dagilimi (1972-2014)
Kaynak: TMB Yurtdist Miiteahhitlik Hizmetleri / (Cevrimici) http://www.tmb.org.tr/doc/file/’YDMH-
2015-03-Tr.pdf (Erisim Tarihi:07.05.2016)
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1972-2014 doneminde Tiirk ingaat firmalarmin yurtdisinda iistlenmis olduklar1 projelerin
tilkelere gore dagilimina baktigimizda ise, Rusya’nin 18,5% pay ile ilk sirada geldigi

goriilmektedir.

30.000

m Tiirkiye Is Giicii Sayis1 (2014)

Rusya'da Istihdam Edilen Kisi
Sayis1 - Yaklasik

Sekil 25 Rusya'da istihdam Edilen Tiirk iscilerin Toplam Isgiicii i¢indeki Oram
P 4

Kaynak: (Cevrimigi) http://tr.sputniknews.com/rusya/20151202/1019428800/rusya-turkiye-yaptirim-isci-
topilin.html (Erisim Tarihi: 17.05.2016)

Son olarak da Rusya’da faaliyet gosteren insaat firmalarinin burada istthdam ettigi Tiirk is¢i
sayis1 ve bunun Tiirkiye’nin toplam is giicii i¢cindeki payina baktigimizda, 2014 yilinda toplam
otuz bin kisinin istihdam edildigi ve bu rakamin da Tiirkiye’nin toplam is giicii icinde 1,04%

bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’nin Kirim konusunda izledigi sessiz ve etkisiz dis politikada
Tiirkiye’nin Rusya’daki ingaat faaliyetleri 6nemli bir ekonomik faktor olarak karsimiza

cikmaktadir.

2.3. Tiirkiye Turizm Sektorii ve Rus Turistlerin Pay1
Bacasiz ekonomi olarak da adlandirilan turizm sektorii 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
diinya ekonomisinin en hizli gelisen ve biliyliyen sektorlerinden birisi haline gelmistir.
Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) verilerine gére 2015 yilinda uluslararasi
turist sayis1 4% artarak 1.2 milyar kisiye ulagsmistir . Turizm sektorii de diger bir¢ok endiistri
ve sektdr gibi bolgesel ve ulusal kalkinmanin 6nemli araglarindan birini olusturmaktadir. Is
imkanlarinin artmasi, vergi gelirlerinin ¢ogalmasi, 6demeler dengesinin hafiflemesi ve
bolgesel ve ulusal gelismeler turizm sektoriiniin sundugu baslica katkilar arasinda yer

almaktadir.
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1980 ve sonraki yillarda hizli bir gelisme gosteren turizm sektorii Tiirkiye i¢in de {ilke
ekonomisine biiylik katki saglayan onemli bir sektdr haline gelmistir. Tiirkiye’nin Kirim
konusunda izledigi dis politikayr belirleyen faktorler arasinda turizm sektorii ve buna bagl

olarak da Tiirkiye’ye gelen Rus turist verileri diger bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 26 Diinyada En Fazla Turist Alan ilk 10 Ulke

Kaynak:UNWTO/ (Cevrimici) http://www2.unwto.org/annualreport2014 (Erisim Tarihi:07.05.2016)

UNWTO verilerine gore Tiirkiye diinyada en fazla turist alan iilkeler siralamasinda 6. sirada

yer alarak ilk 10 iilke arasinda yer almay1 basarmistir.

5403 222
5068 335 4 880 157
623 518
® Almanya
2 475586 2560 940 2472 257
Rusya
I I ® ingiltere
2015 2014 2013

Sekil 27 Milliyetlerine Gore Tiirkiye'ye Gelen ilk 3 Ulke Siralamasi

Kaynak: KTB / (Cevrimigci) http://yigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html
(Erigim Tarihi: 07.05.2016)
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2013-2015 donemi turizm verilerine baktigimizda Tirkiye’yi ziyaret eden turistler
siralamasinda Almanlarin birinci, Ruslarin ikinci ve Ingilizlerin de iigiincii sirada yer aldiklari

goriilmektedir.

5,3% 5,4%

4,5% 4,4% 4 5y,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 28 Turizm Gelirlerinin GSMH I¢indeki Oram

Kaynak: TURSAB (Cevrimici) http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler/turizmin-
ekonomideki-yeri/gsmh-icindeki-payi-1963- 79.html (Erisim Tarihi: 07.05.2016)

Tiirkiye’nin turizm gelirlerinin GSMH i¢indeki oranina baktigimizda ise, 2000 yilinda 2,9%
olan oranin 2014 yilinda 4,3%’a c¢ktigit ve 48,28%’lik bir artis gergeklestirdigi

goriilmektedir.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 29 Turizm Gelirlerinin Thracat icindeki Pay1

Kaynak: TURSAB/(Cevrimici)  http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler (Erisim Tarihi:
07.05.2016)
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Turizmin Tirkiye i¢in tasidigr onemi gostermesi bakimindan énemli olan diger bir gosterge

ise turizm gelirlerinin ihracat i¢indeki payinin ne oldugu gostergesidir. 2000 yilinda bu oran

27,5% iken 2014 yilinda 21,8% olarak gergeklesmistir.

4,2%

3,6% 3,5% 3,6%

0
3,1% 3,0% 7 g9 3,2%

o, 2,4% 0
2,3% 21% 2,3% 21%

1,9%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sekil 30 Turzim Gelirlerinin ithalata Oram

Kaynak: TURSAB/ (Cevrimici) http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler (Erisim Tarihi:

07.05.2016)

Diger onemli bir gosterge olan turizm gelirlerinin ithalata oranma baktigimizda ise, 2000

yilinda 3,1% olan bu oranin 2013 yilinda 2,1% olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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Sekil 31 Turizm Gelirlerinin ithalat Acigim Karsilama Oram

Kaynak. TURSAB/(Cevrimigi) http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler/turizmin-
ekonomideki-yeri/dis-ticaret-aciklarini-kapatmada-payi 916.html (Erisim Tarihi: 07.05.2016)
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Ulkelerin gelir-gider dengesi agisindan &nemli bir gosterge olan turizm gelirlerinin dis ticaret
acigin1 karsilama oranlarina baktigimizda Tiirkiye’ nin turizmden elde ettigi gelir 2000 yilinda

dis ticaret agigin1 37,38% oraninda karsilarken 2014 yilinda 40,59% oraninda karsiladigi

goriilmektedir.
3.838.823
1.895.558
1.636.308
I I I I 1.4.74.541 [']
Almanya  Bat1 Asya Rusya Ingiltere OECD fran Afrika

Ulkeleri Ulkeleri Ulkeleri

Sekil 32 Milliyetlerine Gore Turistlerin Toplam Bireysel ve Paket Harcamalari

Kaynak. TURSAB /(Cevrimici) http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler (Erisim Tarihi:
07.05.2016)

Son olarak da milliyetlerine gore turistlerin toplam bireysel ve paket harcamalarina
baktigimizda Rus turistlerin 2,7 milyar USD harcama ile 2014 yilinda {iglincii sirada yer aldigi

goriilmektedir.

Ozet olarak, turizm sektorii Tiirkiye igin énemli bir sektdr konumundadir. GSMH ve ihracat
icindeki payi, ithalati karsilama orani ve dis ticaret aciklarini karsilamada teskil ettigi oranlar
ile turizm sektorii Tiirkiye i¢in vazgecilmez derecede kritik bir oneme sahiptir. Ve bu sektor
icerisinde turist sayisi ve payr bakimindan ikinci, toplam harcama tutarlar1 bakimindan da
iiclinci sirada yer alan Rus turistler Tiirkiye i¢in ¢ok oOnemli bir yere sahip oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’nin Kirim’in ilhakina yonelik olarak izledigi sessiz ve etkisiz
politikada Tiirkiye turizm sektorii acisindan onemli bir yere sahip olan Rus turistler de etki

eden bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sonug¢

Soguk Savas sonrasi donem, tiim diinyada oldugu gibi Tiirk dis politikasinda da yumusak gii¢
unsurlarinin daha fazla 6n plana ¢ikmaya basladigi bir donemi de beraberinde getirmistir.
2003 yilindan giiniimiize kadar yonetimde olan AK Parti doneminde ise Tiirkiye dis
politikada yumusak giic unsurlarini daha fazla kullanmaya baslamistir. Hatta Tirk dis
politikasi ile ilgili eksen kaymasi1 ve Tirkiye’nin maddi giicli ile sdylemleri arasinda biiyiik

farklar oldugu tartigmalar1 uzun siire Tiirkiye ve diinya glindeminde kalmistir.

2014 yili basinda Rusya tarafindan ilhak edilen Kirim bolgesi ise, Soguk Savas sonrasi
Tiirkiye’nin TIKA gibi kurumlar1 araciligr ile yumusak giiciinii etkin bir sekilde kullandig
bolgelerden birisi olmustur. Fakat, bolge ile tarihi, etnik ve kiiltiirel baglar1 olan ve
milyonlarca Kirim Tatar kokenli Tiirk vatandasi bulunan Tiirkiye i¢in Kirim’in ilhakai,
Tiirkiye’nin yumusak giiciiniin sinirlarint 6lgmek adina énemli bir vaka olarak ortaya ¢ikmis
ve Tiirk dis politikasinda sert glic-yumusak giic tartismalarina kayda deger veriler sunmustur.
Tiirkiye’nin her ne kadar yumusak gili¢ unsurlarimi dis politikasinda etkin bir sekilde
kullanmaya ¢aligsa da sert giiciin hala ana belirleyici oldugu sonucuna, sert giiciin iki onemli
unsuru olan askeri ve eckonomik giic bakimindan Tirkiye ve Rusya Kkarsilastirilarak
varilmistir. Kirim’m ilhaki ile ilgili Amerika’nin Sesi radyosuna verdigi bir roportajda Kirim
Tatarlar1 lideri Mustafa Abdulcemil Kirimoglu da ¢ Tiirkiye bir seyler yapabilir. Ama dogal
gazinin, petroliiniin yarisin1 Rusya'dan aliyor. Ticareti de 40 milyar dolar civarinda. Bu baglantilar
kesilirse Tiirk ekonomisi zarar goriir. Biz onu da istemiyoruz....Tiirkiye’de simdi daha cesur bir
hiikiimet var. Ne kadar cesur olsa da, ne yapabilirler. Onlardan daha 6nce Bogazlar't Rus gemilerine
kapatmalarini rica ettim. Ama onlar Montré Anlagsmasi'na bagli olduklarini, savas olmadigi siirece
Bogazlar'n kapatamayacaklarini sdylediler. Burada haklilar. Elbette eger Tiirkiye Bogazlar kapatsa,
petrol tankerlerini gecirmese etkisi olacak. Diyelim ki Karadeniz'e Tiirkiye'nin savas gemileri

ciksaydi, Kirim'a yakinlagsaydi, o da bize moral verecekti. Onun da etkisi olurdu, ama Tirkiye ve
Rusya arasinda gerginlik olacak ve elbette sonugta bunun Tirkiye'ye zarar1 da olur” 10
degerlendirmesinde bulunarak Tiirkiye’nin askeri ve ekonomik gii¢ faktdrlerine vurgu

yapmuigtir.
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% Amerika’nm Sesi, “Kirimoglu: 'Sanki Kirim't Unutmus Gibiler™, (Cevrimigi)
http://www.amerikaninsesi.com/content/k%C4%B1r%C4%B1mo%C4%9Flu-sanki-
k%C4%B1r%C4%B1m%C4%B1-unutmu%C5%9F-gibiler/1912061.html (Erisim Tarihi: 17.03.2016)
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