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Tiirk Eximbank Kredilerinin Dis Ticaretteki Rolii

Ozet

24 Ocak 1980 Kararlar ile Tiirkiye Cumhuriyeti ithal ikameci sanayilesme stratejilerinden,
ihracata dayali biiyiime stratejilerine ge¢is yapmustir. Disa agik biliylime modelinin
benimsenmesi ile Tiirkiye ihracata daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Ihracatin
finansmanini1 gergeklestirmesi amaciyla 1987 yilinda Tiirk Eximbank resmi ihracat kredi
kurulusu olarak faaliyete gecmistir. Yapilan ¢alismada 2003-2015 yillarinda Tiirk Eximbank
Kredilerinin Tiirkiye’nin ihracatinin finansmaninda 6nemli bir konuma sahip oldugu
goriilmistiir. Bu c¢alisma ile Tirk Eximbank’in Tirkiye’nin dis ticaretindeki roliine

deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ihracat, Thracat Finansmani, Tiirk Eximbank, 24 Ocak Kararlart

Abstract
With the January 24 Decisions The Republic of Turkey switced to export oriented growth

strategies from import subsititution industrialisation strategies. With adopting the model of
export oriented Turkey gave weight to exportation. The Turkish Eximbank started to its
operations on 1987 as the official institution to financing of exports. With this study it has
been seen that Turkish Eximbank has important position on financing Turkey’s export
between the years of 2003-2015. Main purpose of this study is to analyze the role of Turkish

Eximbank credits on financing of exports.
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Giris

Tiirkiye ekonomisinde 1980 yili sonrasinda onemli degisimler yasanmistir. 24 Ocak
Kararlarmin bu 6nemli degisimlerin icerisinde 6nemli bir yer tuttugu sdylenebilir. 24 Ocak
Kararlarinin alinmasindan sonra Tiirkiye ekonomisinde disa acik ve ihracata dayali bir
sanayilesme modeli benimsenerek, sanayinin ve dahi tarimin ayakta kalabilmesi i¢in ihracata
egilmesinin gerekliligi acik¢a vurgulanmistir ve konu iizere 6nemli degisim ve gelisimlerin

oldugu ortadadir.

D1s ticaretin gelisme ve kalkinma siirecinde 6nemli bir rolii vardir. Kalkinma ¢abasi igerisinde
bulunan iilkelerde ihracatin tesviki ve desteklenmesi gelisimin gergeklestirilebilinmesinde
ozel bir konuma sahiptir. Thracat: etkileyen cesitli faktorlerden bahsedilebilir. Bu faktdrlerden
bir tanesi de ihracatin finansmanidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ihracatg¢ilarinin
uluslararas1 ticarette rekabet etmelerinin Oniindeki en Onemli problem de ihracatin
finansmanidir. Bundan dolay1 gelismekte olan iilkelerde dis ticaret kredileri 6nem
kazanmaktadir. Olusan kredi ihtiyaci gelismekte olan iilkelerde devletin resmi ihracat kredi

kuruluslari tarafindan karsilanmaktadir.

Tiirkiye’de olusan bu kredi ihtiyacin1 karsilamak iizere devletin resmi ihracat kredi bankasi

olarak Tiirk Ihracat Kredi Bankas1 A.S. faaliyet gdstermektedir.

1. Ihracat Kavram ve Finansman Yontemleri

Literatiir incelendiginde tilkelerin dis ticaret kalemlerinden biri olan ve 6demeler dengesinde
girdi olarak gosterilen ihracat iizerine birgok tanim mevcuttur. Thracat bir malin ya da
kiymetin yriirliikkte bulunan ihracat ve giimriik mevzuati dahilinde fiili olarak ihracatinin
gerceklestirilmis olmasi, bedelinin (bedelsiz ihracat hari¢) ise Kambiyo Mevzuatina gore yurt
icine getirilmesidir (Karluk, 1999: 449). Bir baska tanima gore iiretilen bir mal ya da hizmetin
iilke disindaki yabancilara satisi muhteva eden bir dis ticaret islemi olarak ge¢mektedir
(Seyidoglu, 2002: 274). ihracat mevzuatinda gegen tanimi ise giincel giimriik ve ihracat
mevzuatina uygun bir sekilde serbest bolge veyahut Tirkiye giimriik bolgesi disina
¢ikarilmasi islemidir (Bedestenci ve Canitez, 2010: 2). Ihracat tiirleri ise; konsiye ihracat,
bedelsiz ihracat, ticari kiralama yolu ile ihracat, transit rejimi, siir ticaret merkezleri, 6n izne
bagli ihracat, kayda baglh ihracat, ithal etmis mallarin ihraci ve serbest bolgelere yapilan

ihracatlar olarak gegmektedir (Kaya, 2011: 120).



fhracat siirecinde ihracatc1 gerceklestirecegi sevkiyatin Oncesinde ve/veya sevkiyatin
sonrasinda gerceklestirdigi masraflarin finansmani i¢in kaynak ihtiyaci duyabilmektedir.
Ihracatg1 fon ihtiyacini kendi kaynaklari yeterli ise ticareti kendi kaynaklarmdan finanse
edebilir. Fakat; kaynaklari ticaret i¢in yeterli degilse yabanci kaynaklara bagvurur. Baska bir
ifadeyle; ihracatcilar ihracat islemlerinde bir finans kurulusuna ihtiya¢ duyabilmektedir.
Ihracat finansmani; ihracata konu edilecek bir malin {iretimi veyahut temini ile satig tutarinin
tahsili arasindaki faaliyetlerin finansmanina denmektedir (Kaya, 2011: 280). Bir baska
tanimlama ise; ihracat¢inin ve/veya ihracatginin sevkiyat gergeklestirecegi alicinin sevkiyat
oncesi ve/veya sevkiyat sonrasinda olusabilecek olan finansman ihtiyacinin sigorta ve/veya
kredi araglar1 ile desteklenmesidir (Ceylan ve Korkmaz, 2008: 167). Ihracat finansmanlari

asagidaki yontemler ile gergeklestirilebilmektedir.

Finansman yontemlerinden birincisi Leasingtir (Finansal Kiralama). Leasing, 18795 sayil1 ve
28.06.1985 tarihli Resmi Gazete’de yer alan 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunda; finansal
kiralama sodzlesmesine konu bir yatinm malinin sézlesmede belirtilen kiralar karsiliginda
kullanim hakkini kiraciya veren ve sozlesmede belirtilmis olan bedel ilizerinden miilkiyetin

finansal kiralama sirketinden kiraciya intikal etmesini saglayan bir finansman yontemidir.

Ikinci finansman yontemi Factoringtir. Factoring, saticinin kisa vadeli olan alacaklarmin,
belirli bir komisyon mukabilinde veyahut factor iicreti olarak adlandirilan iicret karsiliginda
factor ad1 verilen factoring sirketlerince temlik edilmesi ve tahsilinin iistlenilmesi yollar: ile
satic1 firmalarin da kredi saglamig olmalarinin yaninda bir¢ok finansman hizmetlerinden

yararlanabildikleri bir finansman yontemi olarak tanimlanir (Berk, 2003: 239).

Bir diger finansman yontemi ise Forfaitingtir. Forfaiting; bir ihracat¢inin gergeklestirmis
oldugu vadeli bir satis sonucunda dogan ve kambiyo senedi, garanti mektubu ve alacaginin
devrine izin veren baska bir arag ile belgelenmis alacaklarin, belgelerin lehdarina kendisine ya
da ihracatginin kendisine riicu etme hakki olmaksizin bir banka veyahut ilgili alanda

uzmanlasmis bir finansal kurulus tarafindan satin alinmasi islemidir (Samiloglu, 2008: 326).

Dis ticaretteki finansman tekniklerinden birisi de akreditif islemidir. Bu yontemde ithalat¢inin
ithracatgr ile yapmis oldugu sozlesme kosullarinin yerine getirilmesi kosuluyla bir banka
aracilif1 ile ihracatgiya 6deme yapilmasi yoniindeki kosullu bir taahhiittiir. Bu krediden alict

konumundaki firmalar yararlanmaktadir (Sayim ve Zengin, 2012: 221).



Ulke disindan bir kaynagin bulunmasi halinde kullanilabilen prefinansman kredileri,
mevzuata gore ihracat sayilan faaliyetlerle ilgili mal ve hizmet alimlarin1 finanse etmek {izere
ihracatcilar tarafindan ithalatgidan ya da uluslararasi finans kuruluslarindan efektif olarak
saglanan ve Tirkiye’deki bankalarin garanti vermek suretiyle ve aracilik yapmalar ile

kullanabildikleri kredilerdir (Sayim ve Zengin, 2012: 222).

Thracat Akreditifi iskontosu, ihracat¢inin teyitli ya da teyitsiz vadeli akreditiflerinin iskonto
edilmesi sonucunda, akreditif tutarinin doviz karsiligi, TL cinsinden kullandirilan kredidir.
Risk tasfiyesi akreditifin bedelinin vadesinde ithalat¢1 tarafindan 6denmesiyle gerceklesir.
Ihracatcilar bu yontem ile vadeli akreditiflerinden dogan ihracat bedelleri gelmeden likidite

saglamaktadirlar (Sayim ve Zengin, 2012: 222).

Yedinci ve son finansman ydntemi ise Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.’nin saglamis
oldugu kredi programlaridir (Seyidoglu, 1997: 365). Caligmanin {igiincii boliimiinde kurulusu,

amaci1 ve ihracat¢iya sagladigi kredi programlarina yer verilmistir.

2. 24 Ocak 1980 Kararlan

24 Ocak 1980 Kararlar1 iilkemiz ekonomisindeki degisimin mihenk tasi olarak kabul
edilebilir. S6z konusu kararlarin iilkemizin dis ticaretine etki ederek 6nemli degisimler
meydana getirdigi soylenebilir. 1980 sonrast Tirk dis ticareti lizerinde etkinlik kazanan ve
ekonomi politikasinin temel unsurlar1 arasinda yer alan bazi gelismeleri; zamanla serbestlik
derecesi arttirilan kambiyo politikasi, esnek kur uygulamasi, liberalize edilen bir ithalat
rejimi, ucuz kredi olanaklar1 ve vergi, resim harg¢ gibi tesvik ve hibeler ile desteklenen ihracat

(Boratav, 1995: 123) seklinde tanimlanabilir.

1980 sonrast donemde ihracatt Ozendirmeye ve artirmaya yonelik ihracat rejimi
diizenlenmistir. ilgili dénemde ihracata yonelik olarak cesitli ve yeni tesvik uygulamalari
gerceklestirilmistir. Ornek olarak; ihracatin vergi, resim ve harglardan istisnasi, ihracat doviz
kullanma kolayligi, ihracata vergi iadesi ve ihracata kredi tesvik uygulamalar1 verilebilir.
Ihracatin artirilmasinda oldukea etkili oldugu sdylenebilen tesvik uygulamalarindan olan vergi
iadesi uygulamasi 1989 Nisan ayinda son verilmistir. [hracatin finansmaninda kullanilan diger
destek unsurlar1 olarak; Kaynak Kullamimi Destekleme ile Destekleme ve Fiyat Istikrar

Fonlar1 da bulunmaktadir(Sahin, 1995: 322).



fhracat tesvik uygulamalar1 ana basliklar ve bu ana basliklarin altinda yer alan tesvik ve

siibvansiyon unsurlari agsagida ki sekilde siralanabilir (Celebi, 1991: 73):
1- Tiirk Eximbank Kaynak ve Kolayliklar
2- Kamu destekli ihracat finansman1 saglanmasi: ihracat kredileri

3-Vergi Ayricaliklari: Vergi, har¢ ve resim istisnasi, ihracatta vergi iadesi, Istihsal
vergisi muafiyeti, kurumlar vergisinde ihracat istisnasi, Katma deger vergisi ihracat istisnasi,

Konut fonu muafiyeti, giimriikk muafiyetli doviz tahsisi ve gecici kabul rejimi ile mal ithali

4-Parasal Destekler: Kaynak Kullanimi Destekleme ile Destekleme ve Fiyat istikrar

Fonlari,
5-Déviz diizenlemesi yoluyla tesvik
6-Kambiyo sistemi aracilig1 ile saglanan tesvikler

7-Diger tesvikler: Orman sanayii irlinleri ihracatinin tesvik edilmesi, ilgili mevzuata

gore ihracat sayilan islemler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerin tesviki

8-Dolayli Tesvikler: Dis ticaret sermaye sirketlerinin tesviki, Yabanci sermayenin

tesviki ve Serbest bolgeler kurulmasi

3.Tiirk Eximbank ve Eximbank Kredilerinin ihracat Finansmaninda ki Rolii

Resmi Gazete’de 31.03.1987 tarihinde yaymlanan 3332 sayili Kanun’un yine Resmi
Gazete’de 21.08.1987 tarihinde yayinlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi A.S. kurulmustur
(https://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/genel/anasozlesme.pdf, 19.04.2016).

Bankanin ana sozlesmesinde yer alan amaci ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarina yeni pazarlar kazandirilmasi, ihracatcilarin
uluslararasi ticarette paylarinin artirilmasi, girisimlerinde gerekli destegin saglanmasi,
ihracatgilar ve yurtdisinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatirimcilara uluslararast

piyasalarda rekabet giicli ve giivence saglanmasi, yurtdisinda yapilacak yatirimlar ile ihracat



amacina yonelik yatirim mallar iiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesi olarak

geemektedir (https://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/genel/anasozlesme.pdf, 19.04.2016).

Tiirk Eximbank’in 2014 yili sonu verilerine gore 6zkaynak karliligr %9,9 ve aktif karlilig
%1,3 olarak  gerceklesmistir.  Sermaye  yeterlilik rasyosu ise %24,11°dir
(http://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/kurumsal/FaaliyetRaporlari/Eximbank FaaliyetRaporu
_2014.pdf, 19.04.2016)

Tiirk Eximbank ii¢ ana programda dahilinde kredi kullandiriminda bulunmaktadir. Bunlar:

1.Kisa Vadeli Ihracat Kredileri; reeskont, sevk oncesi ihracat, ihracata hazirlik, dis
ticaret sirketleri, kobi ihracata hazirlik, sevk sonrasi reeskont ve ihracata doniik finansman
kredilerinden olusmaktadir.

2.Uzun Vadeli Thracat Kredileri; ihracata yonelik isletme sermayesi, ihracata yonelik
yatirim, marka, Avrupa Yatirim Bankasi, yurtdist magazalar, 6zellikli ihracat kredilerinden ve
gemi inga ve ihracati1 finansman programindan olugmaktadir.

3.Doviz Kazandirict Hizmetler Kapsamindaki Krediler ise; turizm, uluslararasi
nakliyat pazarlama, yurtdisi fuar katilim, doviz kazandirici hizmet, yurtdist miiteahhitlik
hizmetleri kredileri ile yurtdist miiteahhitlik hizmetleri teminat programindan miitesekkildir

(http://www.eximbank.gov.tr/TR,138/krediler.html, 19.04.2016).

Sekil 1’de Tiirk Eximbank’in 2003 ve 2015 yillar1 arasindaki yukarida bahsi gecen kredi
programlarinin toplam kullandirim tutarlarma yer verilmistir. 2003 yilinda 3,3 milyar USD
kredi kullandirim gergeklesmistir. Kredi kullandirim tutarlarinin takip eden 2004, 2005, 2006
ve 2007 yillarinda 3 milyar USD diizeylerinde oldugu goriilmektedir. 2008 ve 2009 yillarinda
sirasiyla 4,3 milyar USD ve 4,8 milyar USD tutarlarina erisildigi goriilmektedir. Fakat; 2008
kiiresel krizin olumsuz etkisi sonucunda 2010 yilinda kredi tutarlarinin tekrar 3 milyar USD
diizeylerine geriledigi goriilmektedir. 2011 yilinda kredi tutarlar1 biiytik bir artis ile 6,7 milyar
USD’ye ¢ikmistir. 2012 yilinda ise kredi tutarlart %100’iin iizerinde artis gostererek 15,1
milyar USD’ye erismistir. 2013 yilinda kredi tutarlart %30’un {izerinde bir artis ile 19,7
milyar USD’ye ¢ikmistir. 2014 yilinda kredi tutarlar1 400 milyon USD artis ile 20,1 milyar
USD’yi bulmustur. Kredi tutarlarinda 2015 yilinda bir degisiklik olmamistir. Son bes yilda
Tiirk Eximbank tarafindan 81,2 milyar USD tutarinda kredi kullandirildig1 goriilmektedir.


http://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/kurumsal/FaaliyetRaporlari/Eximbank_FaaliyetRaporu_2014.pdf
http://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/kurumsal/FaaliyetRaporlari/Eximbank_FaaliyetRaporu_2014.pdf
http://www.eximbank.gov.tr/TR,138/krediler.html

Sekil.1 Eximbank Kredi Kullandirim Tutarlar1 (2003-2015)
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Kaynak: www.eximbank.gov.tr/TR,817/krediler.html, 19.04.2016

Sekil 2’de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2003 ve 2015 yillar1 arasindaki toplam ihracat tutarlar
yer almaktadir. 2003 yilinda toplam ihracat 47,3 milyar USD’dir. Tiirkiye’ nin ihracat1 2004
yilinda bir dnceki yila gore %33 artis orani ile 63,2 milyar USD, 2005 yilinda bir 6nceki yila
gore %16,25 artig orani ile 73,5 milyar USD, 2006 yilinda bir 6nceki yila gore %16,32 artis
orani ile 85,5 milyar USD, 2007 yilinda bir 6nceki yila gore %25,49 artis orani ile 107,3
milyar USD ve 2008 yilinda ise bir dnceki yila gére %23,01 artis orani ile 132 milyar USD
olarak gerceklesmistir.

2008 yilinda yasanan kiiresel krizin etkisi ile Tiirkiye’nin ihracatt 2009 yilinda %22,65
oraninda azalarak 102’1 milyar USD olarak gergeklestigi goriilmektedir. 2010 yilinda bir
onceki yila gore %11,55 artis sonucunda 134,9 milyar USD olarak gergelesmistir. Thracatin
2008 yilinin da tzerine ¢iktig1 ve tekrar ylikselise gectigi yil olarak goziikken 2011 yilinda
%18,43’liik bir artis ile 134,9 milyar USD oldugu goriilmektedir. 2012 yilinda da yiikselis
devam ederek %13,04’liik bir artis orani ile 152,5 milyar USD’ye erigmistir. 2013 yilinda
%0,45 azalis ile 151,8 milyar USD, 2014 yilinda %3,82 artis ile 157,6 milyar USD ve 2015
yilinda %8,69 azalis ile 143,9 milyar USD olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda meydana
gelen azalig Tiirkiye’nin bulundugu cografyada olusan kaotik durum ve yiikselen jeopolitk

risklerin sonucu olarak degerlendirilebilir.



http://www.eximbank.gov.tr/TR,817/krediler.html

Sekil.2 Tiirkiye Cumhuriyeti Ihracat Tutarlari (2003-2015)
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Kaynak: www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, 19.04.2016
*2015 y1ili verileri gegicidir.

Sekil 3’te Tiirkiye’nin 2003-2015 yillarinda gergeklestirmis oldugu toplam ihracat tutarlari
icerisindeki Tirk Eximbank kredi tutarlarinin paylari yer almaktadir. 2003 yilinda Tiirk
Eximbank kredilerinin pay1 %6,98’dir. 2004 yilinda %5,38, 2005 yilinda %4,76, 2006 yilinda
%4,09, 2007 yilinda %3,45 ve 2008 yilinda gerceklesen %3,26’1ik paylari ile 2009 yilina
kadar azalis trendine girdigi goriilmektedir. 2009 yilina gelindiginde payr %4,70’e
yiikselmistir. 2010 yilinda Tirkiye nin ihracatinin yiikselmesi ve Tiirk Eximbank’mn kredi
kullandirim tutarlarimi azaltmasindan dolayr payr %3,42°ye gerilemistir. 2011 yilinda kredi
kullandirim tutarlarmi artirmasindan dolayr payr %4,97’ye yiikselmistir. 2012 yilinda
%100’lin iizerinde kredi tutarlarini artirmasindan dolayr payr biiylik bir artis ile %9,9’a
cikmugtir. 2013 yilinda da kredi tutarlarini yiikseltmesinden dolay1 pay1 %12,98’e erismistir.
2014 yilinda kredi tutarlarinin payinda 0,23 puanlik bir gerileme yasamasinin ardindan 2015
yilindaki pay1 %13,97’ye ¢ikmustir.
Sekil.3 Tiirkiye’nin Thracatindaki Eximbank Kredilerinin Pay1 (2003-2015)
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Kaynak: Sekil 1 ve Sekil 2 verilerinden faydalanilmigtir


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046

Sonu¢ ve Degerlendirme

Kiiresellesmenin hizlanmasi ile birlikte diinya tek bir Pazar olma yolunda ilerlemektedir.
Buna paralel olarak finansman yontemleri de hizla degisim ve gelisim gostermektedir.
Isletmelerin degisen rekabet kosullarinda iistiinliik saglayabilmeleri ve rekabet ortaminda geri
kalmamalar1 namina mevcut kosullara uyum saglayarak degisen finansman yontemlerini

kendilerine en uygun sekilde kullanmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin ihracatinin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi motivasyonu ile faaliyet gosteren Tiirk
Eximbank, sagladigi kredi imkanlar ile ihracatcilara, dis miiteahhitlere, yatirimcilara ve

nakliyecilere kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazede hizmet vermektedir.

Tiirk Eximbank tarafindan ihracat sektoriine kullandirilan kredilerin yillar itibariyle (2003-
2015) gelisimi incelenmis olup kullandirilan kredilerin ihracata oranlamasi ile Tiirk
Eximbank’in ozellikle son dort yilda ihracatin ortalama %12,40’ma finansman destegi
sagladigi goriilmistiir. Kullandirilan kredi tutarlarinin, 2003-2015 yillar1  arasinda
Tiirkiye’nin toplam 1.465.000 milyon USD tutarindaki ihracatinda toplam payr 112.000
milyon USD olarak gerceklesmistir. Bu veriler 1s18inda Tirk Eximbank’in Tiirkiye’nin

ithracatindaki dnemi ortaya konulmustur.

Bu baglamda Tiirk Eximbank’in kredi programlart ile, Tiirk firmalarinin, kiiresel pazarda
rekabet giiciine olumlu katkilarda bulunarak katma degeri yliksek trilinlerin iiretimini ve
markalagmay1r  destekleyerek  Tiirkiye’nin  ihracata dayali biiyiime stratejisinin

gergeklestirmesine olumlu katkida bulunmak i¢in faaliyetlerine devam etmesi gerekmektedir.
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