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Uluslararasi Ticaret Diizenlemeleri Baglaminda Diinya Ticaret
Orgiitii Kurallar1 ve Sézlesmelerinin Incelenmesi ve Tiirkiye Icin

Degerlendirme.

Ozet

Kiiresellesme ile baglayan yeni diinya diizeni siirecinin olugmasinda uluslararasi
kuruluglar 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu kuruluslar icerisinde Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO), ticari faaliyetlerin diizenlenmesi, hayata gegirilmesi ve kiiresel
ticaretinin  serbestlestirilmesi  amaciyla  yapilan uluslararasi  anlagmalarin
gerceklesmesinde kurumsal gorev iistlenmistir. Bu ¢alismada, DTO’niin olusumu,
kurallar1 ve sdzlesmelerinin uluslararasi ticaret sistemde yeri, DTO kapsaminda
gerceklestirilen goriismeler ve sonuglari, DTO’niin uluslararas: ticarete etkisi ve
Tiirkiye icin, DTO anlasma ve kurallarnin ortaya ¢ikardigi hukuki durumun

degerlendirilmesi yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Diinya Ticaret Orgiitii; Giimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel Anlasmast;

Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi.

Rules of World Trade Organization, Examining its Engagments and

Assessment for Turkey in Contex of International Trade Regulation.

Abstract

International bodies acts an important part for forming the new world order which
begins with globalisation. Among these bodies, World Trade Organisation (WTOQO)
has taken on institutional tasks such as adopting and regulating commercial
activities, recognising international treaty in order to liberalise global trade. In this
present study; formation of WTO, the place of its rules and engagements in the
international trade system, the meetings and results which took place within the
scope of WTO, the organizational impact of WTO on the global trade, and evaluates

the legal status which are caused by principles and contracts of WTO for Turkey.

Keyworlds: World Trade Organization; General Agreement on Tariffs and Trade; Dispute

Settlement Mechanism.



GIRIS

Bretton Woods Konferans: ile uluslar tstii bir kurum olarak olusturulan ve
devletlerin korumaci politikalardan vazgecip dis ticaretlerini serbestlestirmesi,
giimriik duvarlarinin indirilmesi, yeni pazar imkanlarinin yaratilmasina hizmet eden
Diinya Ticaret Orgiitii, kurulus amaglarina ulasabilmek icin bugiin diinyanin 161
devletini kendi ¢atis1 altinda toplamis ve iiye devletleri kapsayacak sekilde

anlasmalarla diinya ticaretinin hukuksal altyapisini ve kurallarini olusturmustur.

Korumaci dis ticaret politikalarinin diinya ticaretini azaltici etkisi ve bunun yarattigi
ekonomik krizler ve refah kaybi II. Diinya savasi sonrasinda diinya ticaretinin
arttirtlmasin1  ve korumaciligin azaltilmasini saglayacak kurum ve kuruluslarin
olusturulmasini giindeme getirmistir. Bu ¢er¢evede 1944 yilinda A.B.D.’nin Bretton
Woods kentinde diizenlenen toplantilarda olusturulan Giimriik Tarifeleri ve Ticareti
Genel Anlagsmasi (GATT) uluslararas: ticaretin diizenlemesi baglaminda c¢esitli
kurallar ve sozlesmelerin hayata gecirilmesine Onciiliik etmistir. Diinya ticaretinin
bugiin ki hukuki ¢ergevesi biiyiik 6l¢iide bu diizenlemelerin sonucudur. 1995 yilinda
GATT’in devamu olarak olusturulan DTO diinya ticaretinin kurallarinin ortaya

konulmasinda uluslar iistii bir kurum olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Diinya ticaretinin hukuki cercevesinin olusturan GATT ve DTO sozlesme ve
kurallariin incelenerek, GATT anlasmasini imzalamis ve DTO iiyesi olmus olan
Tiirkiye’nin bu anlagsma ve iyeliginden ortaya ¢ikan hukuki durumlarin
irdelenmesinin 0nem arz ettigi degerlendirilmektedir. Bu diisiince baglaminda
yapilan bu ¢alismamizin birinci béliimiinde DTO kurum, kurallar ve isleyisiyle
incelenmis, ikinci boliimde DTO Bakanlar Konferanslar1 ve sonuglar1 kisaca ele
alinmus, iiciincii  boliimde DTO’niin diinya ticaretine katkis1 irdelenmis, dérdiincii

boliimde Tiirkiye agisindan degerlendirme yapilarak sonug kismina yer verilmistir.

1. Diinya Ticaret Orgiitii

II. Diinya Savasi sonrasi diinya piyasalarinda ekonomik ve ticari anlamda
gelismelerin  yasanmasi, devletlerin savas esnasinda uyguladiklar1 korumaci

politikalarinda degismesine sebep olmustur. Bu anlamda, gecici anlagsma olarak



kurulan GATT ile diinya ticaretinin serbestlesmesi saglanmasi amaglanmstir.
Ulkelerin uzun vadeli istikrarinin saglanilmasi i¢in Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankas1 (WB)’s1 araciligiyla krediler verilmis ve bu sayede diinya ekonomisi
ve ticaretini canlandirmak hedeflenmistir. Ancak, devam eden siiregte IMF
tarafindan verilen kredilerin tahsilinde sorunlarin yasanma512 uluslararasi kuruluslari
bu hukuksal sorunlarin ¢oziilmesi ve uluslararasit diizeyde yapilan sdzlesmelerin
hukuki altyapisinin olusturulmasi arayisina girmeye tesvik etmistir. Boyle bir
olusumun kurulmasi Bretton Woods ekonomik yapilanmasinin yarim kalan {i¢lincti
ayaginin tamamlanmasi anlamma gelmekteydi. > Bu maksatla, 15 Nisan 1994
tarihinde 125 tilkenin imzasiyla diinya ticaretinin hukuksal yapisini olusturan Diinya

Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmustur.”

Merkezi Isvigre’nin Cenevre kentinde bulunan DTO’niin kurulus amaci, Kurucu
Anlagsma’nin III. Maddesi’nde de belirtildigi gibis, Bakanlar Konferansi tarafindan
kabul edilecek kararlara gore iiye devletler arasindaki ticari iligkileri forum ya da
forumlar diizenlemek yoluyla sekillendirmek ve bu sonuglarin uygulanabilmesi i¢in
gereken ortami yaratmaktur.6 Bu amaglar1 hayata gegirmek maksadiyla DTO bir ¢ok
konuda iiye devletlerle anlasmalar imzalamaktadir. DTO Anlasmalari, tarim, tekstil
ve giyim, hiikiimet alimlar1, fikri miilkiyet haklar1 ve birgok farkli alanlarda yapilan
ticari faaliyetleri kendi biinyesinde bulundurmaktadir. Bir birinden farkli konulari
iceren anlagmalarin esasini saglayan temel ilkeler mevcut olup bunlar Cok Tarafli
Ticaret Sistemi’nin temel yapisim1 olusturmaktadir. Bu ilkelerden, en ¢ok kayrilan
iilke ve ulusal islem ilkesi GATT 47°de oldugu gibi, DTO’de de kabul edilmis ve
ayrimc1 olmama ilkesi adi altinda birlestirilmistir. Ek olarak seffaflik, karsilikli

olmama ve Ongoriilebilirlik, rekabetin gelistirilmesi gibi bir¢ok ilkesi de mevcuttur.

“Metin Aydogan, Yeni Diinya Diizeni Kemalizm ve Tiirkiye, 20.yy’mn Sorgulanmasi, Cilt II,
Otopsi Yaynlari, Istanbul, 1999, 5.508.

’Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler; Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayimlari, Bursa,
2012, 5.204.

*Hamza Cestepe, “Diinya Ticaret Orgiitii: Anlasmadan Kurula”, Ekonomik Entegrasyonlar Kiiresel ve
Bolgesel Yaklasim, ed. Osman Kiigiikahmetoglu, Hamza Cestepe ve Sevket Tiyliioglu, Ekin Basim
Yayin, Bursa, Ekim, 2013, 5.244-247.

* DTO Kurucu Anlagmasi, Madde 111,

*DTO Kurucu Anlasmasi, Madde III, I ve II. Paragraflar.



Bu ilkeler, DTO Anlasmasi’nin yan1 sira, GATT 94, GATS ve TRIPS

Anlasmalari’nin da maddelerinde belirtilmistir.”

DTO, nihai senet olma 6zelligi tasiyan DTO Kurulus Anlasmasi ile kurulmus ve bu
anlagsmanin VIII. Maddesi, 1. Paragrafina gore 28 adet Cok Tarafli ve Coklu Ticaret
Anlagmas1 ve bunlara bagli olan hukuki metinlerden olusmaktadir.> DTO Anlasmasi;
Sekil 1°de goriildiigli gibi mal, hizmet ve fikri miilkiyet haklarin1 da kapsayan, dort

adet ek anlasma ve bu eklerin alt anlagsmalarini kendi catis1 altinda diizenlemektedir.

EK:1 EK:2
EK:1A EK:1B EK:1C Anlagmazliklarin <&
Mal Ticaretinde Cok Hizmet Ticareti | Ticaretle Baglantili | | Coziilmesinde Kural
Tarafli Anlagsmalar Genel Fikri Miilkiyet ve Yontemleri
Anlagmast Haklar1 Anlagsmast Tespit Eden
(GATS) ve (TRIP) Mutabakat Metni
Ekleri (DSU)
1. GATT 1994 EK:3
2. Tarim Anlasmast . ) Ticaret Politikalarini
3. Bitki ve Hayvan Sagligi Onlemleri ) ) <
4. Tekstil ve Giyim Anlasmasi (ATC) Gozden Gegirme
5. Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi Mekanizmasi
6. Ticaretle Baglantili Yatirrm Onlemleri Anlagmasi (TRIMs)
7. GATT 1994'iin 17. Maddesinin Tatbikine liskin Anlasma EK:4
8. Sevk Oncesi Inceleme Anlagmas1 Mense Kurallari :
Anlasmast Coklu Ticaret
9. Tthalat Lisanslar1 Anlasmasi Anlasmalar1 <
10. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi
11. Koruma Onlemleri Anlagsmasi
12. GATT"1n 7. Maddesinin Yapilanmasina iliskin Anlasma

Sekil 1 : Diinya Ticaret (")rgiitii Kurulus Anlasmasi1 (Marakes Anlasmasi
Kaynak: Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitabevi,
Ankara,2002, s.160.

’ WTO,Understanding The WTO: Basic, Principle of The Trading System, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm (Erisim Tarihi: 18.11.2015)
Meltem Saribeyoglu, Uluslararasi Ekonomi Hukuku Acisindan Diinya Ticaret Orgiiti Giimriik
Birligi ve Tiirkiye, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2010, 5.62.

8 DTO Kurucu Anlasmasi, Madde VIII.



https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm

Ek 4’te yer alan Coklu Ticaret Anlasmalar1 4 farkli anlagmayi icermektedir. Bu
anlagsmalardan Sivil Ugak Ticareti Anlasmasi ve Devlet Alimlart Anlagsmas1 — GPA
halen yiiriirliikte iken, Uluslararas1 Siit Uriinleri Anlasmas1 ve Uluslararas1 Sigir Eti

Anlagmas1 1998 yil1 itibari ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yukarida belirtilen EK 1, 2 ve 3’de var olan anlagmalar ve bunlara bagli alt hukuki
metinler, DTO Kurulus Anlasmas’’nin ayrilmaz bir bolimiidir. ° Yani, Kurucu
Anlagmay1 imzalayan tiim {iye devletler, s6z konusu diger alt anlasmalar1 ve onlara
bagli hukuki metinleri de kosulsuz sartsiz kabul etmis sayilirlar. 19 Ancak Kurucu
Anlagsma’nin I1.Madde’sinin III.Paragrafi’nda belirtildigi gibi, Ek 4’te yer alan Coklu

Ticaret Anlagsmalar1 sadece bu anlagsmay1 imzalayan taraflar i¢in baglayicidir.

Hizmet Ticaret Genel Anlasmasi, hizmet sektdriine yonelik diizenlemeler ile DTO
tiyelerinin uluslararast hizmet pazarina girisinde saglanmalar1 gereken sartlar
kapsamaktadir. ' Uluslararasi ticaretteki engelleri ve sorunlari aradan kaldirmak
maksadiyla fikri miilkiyet haklarinin korunmasinda yeterliligi ve etkinligi arttirmak,
uygulamaya iligkin usul ve yontemleri belirlemek Ticaretle Baglantih Fikri

Miilkiyet Anlasmasi (TRIPS) yoluyla hayata gec;irilrnektedir.12

DTO sisteminde farkli cikarlara sahip iilkelerin olmasi kararlarin kabuliinde
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. DTO Anlagmalar kapsaminda
en ¢ok uyusmazlik yasanilan konu hig siiphesiz ki Tarim Anlasmasi’dir. Bu anlagsma
temel olarak 3 bashktan; pazara giris, i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlarindan

olusmaktadir.

Tarim Anlasmasi’nin ilk temel pazara giris boliimiinde genel olarak kabul edilen
kural “yalnizca tarifeler” kuralidir. Bu kurala gore, GATT doneminden itibaren tarim
alaninda uygulanan miktar kilisitlamalari, sabit olmayan ithalat vergileri, ve goniillii

uygulanan ithalat kisitlamalar1 gibi bir ¢ok oOnlemler kaldirilarak belli tarifelere

9 DTO Kurucu Anlasma, I1.Madde, II. Paragraf.

19 Bernard Hoekman, The WTO: Function and Basic Principles, Bernard H, Aaditya Mattoo ve
Philip English (der), Development, Trade and The WTO, A.Handbook, Wash.D.C; World Bank,
2002, s.45.

! Emin Ertiirk, Uluslararas: iktisat Teori ve Politika, Alfa Yayimnlary, Istanbul, Nisan, 2010 5.215.

12 DTO Kurucu Anlagmast, 1C. Eki.



baglanmustir.”®* DTO yiiriirliige girdigi tarihten itibaren (1995) gelismis iilkeler (GU)
ve gelismekte olan iilkeleri (GOU) tarifikasyon paketine dahil etmis, az gelismis

iilkeler (AGU) ise bu paketten yararlanamamis ve tarife disinda kalmugtir.**

Tablo 1: Uruguay Turu’nda Kabul Edilmis Tarimsal Tarife Hedefleri

Tarifeler Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
6 Yil: 1995 — 2000 10 Y1l 1995 - 2004

Tiim tarimsal {irlinler i¢in
ortalama indirim 730 72
Uriin basina asgari indirim %15 %10

I¢ Destekler
Toplam desteklerde kesinti %20 %13
Thracat

Siibvansiyon degerleri %36 %24
Siibvanse edilen {iriin miktar %21 %14

Kaynak: WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer
Markets for Farmers (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm (Erisim Tarihi:
03.01.2016)

Tablo 1’de gosterildigi gibi tarim {iriinlerine uygulanan tarifelerde 2001 yilina kadar
GU %36, GOU’de ise 2005 yilma kadar %24 oraninda tarife indirimleri yapilmistir.
GOU’re uygulanan indirimler Tiirkiye i¢in de baglayici olmaktadir.'® Tarimsal iiriin
basina asgari indirim kapsaminda GU’lere 6 yilda %15, GOU’lere ise 10 yilda %10

indirim saglanmasi planlanmlstlr.16

Doha Turu kapsaminda yapilan goriismelerde de tarim alani {ilkelerin baglica

miizakere konusu olmustur. Bu kapsamda, 6 Aralik 2008 tarihinde yapilan tarim

3 Talat Kaya, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlagmalarmmn i¢ Hukukta Uygulanmasi, Legal
Yaymcilik A.S, Istanbul, 2015, s. 29.

YCeren Aydin, Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Miizakereleri, AB ve Tiirkiyenin Pozisyonlari, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi Tarim ve Bahkl¢ilik Dairesi Uzmanlik Tezi, May1s, 2004, Ankara, s.20.
B5adi Uzunoglu, Kerem Alkin, Can Fuat Giirlesel ve Ugur Civelek, “Tarim Kesiminde Yeniden
Yapilanma”, iTO Yaynlari, Istanbul,2001, s.65.

' WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets for Farmers
(Cevrimigi)  https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3 e.htm  (Erisim  Tarihi:
03.01.2016)



https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm

miizakerelerinde Gozden Gegirilmis Taslak Modalite Belgesi’nin pazara giris
boliimiinde yapilan diizenlemelere gore, GOU’e &zel ve lehte muamele kapsaminda
yapilacak indirimler GU’den daha uzun siirede ve daha diisiik oranlarda indirim
saglanacaktir. Nitekim, bu rakamlar GU’ler i¢in %54 iken GOU’ler igin %36 olarak

belirlenmistir."’

Tarim Anlagmasi’nin ikinci temeli i¢ desteklerdir. Burada amag, iiye devletler
arasinda haksiz rekabeti onlemek, dogrudan iiretim ve ticarette etkisi olmayan
destekleri en aza indirmektir. DTO iiyelerinin verebilecegi i¢ destek lgiisii 1986-
1988 yillar1 temel kabul edilerek hesaplanmaktadir. i¢ destekteki indirim orani
GU’de 6 yilda %20, GOU’de 10 yilda %13 olarak belirlenmistir.*®

DTO’niin sonuncu kurali ise ihracat stibvansiyonlaridir. Bu kural, DTO kapsaminda
Tarim Anlagsmasi’nin IX. Maddesi’nde detayli sekilde agiklanmistir. Doha Turu
kapsaminda tarim alaninda yapilan miizakereler sonucu, 24 Aralik 2015 tarihinde
yapilan X. Nairobi Bakanlar Konferansi’nda ihracat siibvansiyonlar1 kaldirilmistir.*®
Bu kapsamda yapilan diizenlemede belirtildigi tizere, gelismis {ilkeler ihracat
slibvansiyonlarin1 derhal kaldiracak, gelismekte olan iilkeler ise 2018 yilina kadar

(daha 6nce bildirimi yapilanlar1 2022 yili sonuna kadar) kaldiracaklaridir.?°
2. DTO Bakanlar Konferanslari ve Sonuclari

DTO kapsaminda {ist diizey karar verme orgam genellikle iki yilda bir toplanan
Bakanlar Konferansi’dir. Olaganiistii her hangi bir durumun yasanmamasi halinde
tiye devletlerin dis ticaretinden sorumlu Bakanlart bu konferanslarda toplanarak
diinya ticaretinin gelecegine ydn veren kararlara imza atmaktadirlar. DTO
kapsaminda 10 Bakanlar Konferans1 gergeklestirilmistir. 21 1996°dan itibaren

baslayan ve halen devam eden DTO Bakanlar Konferanslar1 kapsaminda, diinya

Y Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Mudirliigii, “Diinya Ticaret Orgiti”, (Cevrimici)
http://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Menu/18/Dunya-Ticaret-Orgutu (Erisim Tarihi 15.12.2015).

8 A, Halis Akder, “Diinya Ticaret Orgiti’'nin 2004 Yeni Cerceve Anlasmasi”,
(Cevrimigi)http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/eylul2004/goruseylul2004.
html , (Erisim Tarihi 15.12.2015)

Y¥'M. Sait Akman ve Aran Bozkurt, “DTO Nairobi Bakanlar Konferans: ve Diinya Ticaretinin
Gelecegi”, TEPAV Degerlendirme Notu, Aralik, 2015, s.3.

“Miniterial Conferences: Documents of the Nairobi Ministerial Conference, WT/MIN(15)/W/48,
19,Aralik,2015.
2 WTO, Ministerial Conferences, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm (Erisim Tarihi: 21.01.2016)



http://www.tarim.gov.tr/ABDGM/Menu/18/Dunya-Ticaret-Orgutu
http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/eylul2004/goruseylul2004.html
http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/eylul2004/goruseylul2004.html
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm

ticaret ve ekonomisinin yanisira, DTO’ne iiye olan devletlerin bir ¢ok sorunlari
giindeme tasinmig ve bu sorunlara ¢oziim iiretilmeye c¢alisilmistir. Ancak, geride
kalan 10 yillik siirece bakdiginda ne yazik ki, kayda deger bir sonucun alinamadigi
goriilmektedir.Nitekim, 2003 yilinda yapilan V. Cancun Bakanlar Konferansi
sirasinda ortaya ¢ikan anlasmazhiklar halen giderilememis,?? bu sebepten de bir ¢ok
tiye devlet Doha Turu’nun artik sonlanmasinin daha faydali olacagina inanmaktadar.
Ciinkii bu kadar karmasik bir durumda “tek taahhiit” ilkesi ile faaliyet gésteren Doha

Turu goriismelerinin her hangi bir sonuca baglanmasi olduk¢a zordur.

DTO’niin sonuncu Bakanlar Konferans1 15-18 Aralik 2015 tarihlerinde Kenya’ nin
baskenti Nairobi’de diizenlenmistir.”® Doha Turu’nun Nairobi Bakanlar Konferansi
sonucunda da tamamlanamamasi, bir 6nceki turda azda olsa elde edilen olumlu
sonuglara ragmen Nairobi Konferansi, DTO agisindan biiyiikk hayal kirikligt
yal’atm1$tll‘.24 Konferans kapsaminda, lizerinde en ¢ok uzlasma saglanan konu, tarim
alaninda ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi olmustur. Bu gelismenin ne kadar
onemli oldugu DTO Genel Direktorii Azevedo’nun; “Tarim alaninda elde olunan bu
gelisme, 20 yillik Doha Turu kapsaminda tarum miizakerelerinde alinan en onemli

1525

karar olmugstur.”*> sdzlerinden de acik bir sekilde anlagilmaktadir.

3. DTO’niin Diinya Ticaretine Katkis

II. Diinya Savagi sonrast baglayan ulusal ekonomik atilim programlar1 vasitasiyla
uluslararasi ticaret, yeni bir doneme girmistir. Bu anlamda, GATT ve sonrasinda
gelen DTO kapsaminda yapilan toplanti ve turlarda alinan kararlarla serbest ticaret
uygulamalar1 adim adim hayata gegcirilmistir. Yani, 1947 yilinda sanayi iiriinleri
giimriik vergisi %40 iken, GATT 47 Anlasmast’nin kurulmasindan sonra, 1960’larin
sonunda bu rakam %10’a, 1990 yilinda %5’e ve 2006 yilinda ise %3’e kadar

indirilmistir.?® II. Diinya Savast sonras1 1948 yilinda diinya ticareti hacmi 60 milyar

22 Akman ve Bozkurt, a.g.e, s.4.

2 WTO, Miniterial Conferences: Tenth WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10 e/mc10_e.htm (Erisim Tarihi: 10.03.2016)

¢ Akman ve Bozkurt, a.g.e, s.3.

Z\WTO, Ministerial Conference 10" Nairobi : WTO members secure “historic” Nairobi
Package for Africa and The World, 19,Aralik,2015, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/news_e/news15 e/mc10 19decl5 e.htm (Erisim Tarihi: 10.03.2016)

% Mehmet Dalar, “Diinya Ticaret Orgiitii: Baglanti Sorunu Agisindan Bir Déniisiim Analizi”, Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXV, Say1 2, 2006, s.125-157.



https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mc10_e.htm
https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/mc10_19dec15_e.htm

dolar, 1958’de 110 milyar dolar olmasina ragmen?’, 2001 yilinda 12 trilyon 676
milyar dolarm iizerine ¢ikmustir.?® 2014 yilinda bu rakam, 18 trilyon 906 milyar

dolara yl'ikselmistir.29

Tablo 2 : Diinya Mal Thracat Hacmi ve Tiirkiye’nin Diinya Thracatindaki Pay1
2003 — 2014 (Milyon $)

Tiirkiye’nin Diinyadaki Pay:
Yillar Diinya Tiirkiye (%)
2003 7.587.000 47.253 0.62
2004 9.219.000 63.167 0.69
2005 10.503.000 73.476 0.70
2006 12.125.000 85.535 0.71
2007 14.017.000 107.272 0.77
2008 16.154.000 132.027 0.82
2009 12.545.000 102.143 0.81
2010 15.289.000 113.883 0.74
2011 18.291.000 134.907 0.74
2012 18.323.000 152.537 0.83
2013 18.407.000 151.802 0.81
2014 18.906.000 157.622 0.83

Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, “Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 20157, s.14,

(Cevrimigi) http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-

raporu-1.html (Erisim Tarihi: 02.05.2016)

Tablo 2’de gosterilen diinya mal ihracat hacmine baktigimiz zaman, diinya
thracat1 2003 y1l1 sonras1 daha hizli bir biiylime istikrar1 yakalamlstlr.30 Diinya mal
ihracatinda 2008 yilina kadar devam eden artig, 2008-2009 yillarinda Mortgage
Krizi’nin patlak vermesiyle keskin sekilde azalmistir. Ancak, GOU’niin katkistyla

*” Robert Went, “Kiiresellesme Neoliberal iddialar Radikal Yanitlar”, Cev: Emrah Ding, Yazin
Yayincilik, Ekim, 2001, s.27.

28 Ahmet, Sahindz, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin Doniisiimii”, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlar,
[zmir,2002, s.1.

® Tirkiye Ihracatgilar Meclisi, “Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 20157, s.8, (Cevrimigi)
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-1.html (Erigim
Tarihi: 02.05.2016)

%0 Ering Yeldan, Kiiresellesme Kim icin?, Yordam Kitap, Istanbul, Ekim 2010, s5.116.



http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-1.html
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-1.html
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-1.html

2010 yilindan itibaren diinya mal ihracati yeniden artig yasamis ve gliniimiize kadar

bu istikrarini devam ettirmistir.*

Tablo 3: Diinya Ticaretine iliskin 2015-2016 Y1l Tahminleri (%)

Mal Ticareti Artis Oranina iliskin Tahminler (%)

Yillar Ihracat ithalat Diinya
Ticaret
Gelismis Yiikselen Gelismis Yiikselen Hacmi
Ekonomiler | Ekonomiler | Ekonomiler | Ekonomiler
IMF
2016 3.4 4.8 4.2 4.4 41
DTO
2016 3.9 3.8 3.2 5.2 3.9

Kaynak: T.C Ekonomi Bakanligi, Ekonomik Gériiniim, Ekonomi Bakanligi
Yayini, Ankara, 25, Aralik,2015, s.5.

DTO’niin raporuna gére, diinya ekonomisinde 2008 krizinde sonra baslayan diisiis
yavas yavas toparlanmaya baslamistir. Ekonomideki bu canlanmaya ragmen diinya
ticaretindeki artis son 20 yilin ortalamasi olan %5.1” in altinda kalmigtir. Tablo 3’ten
de goriindiigii gibi, DTO tahminlerine gére 2016 yilinda diinya ticaretinin hacmi

%3.9, IMF’in gostericilerine gore ise bu rakam %#4.1 artacaktir,*?

4. Tiirkiye Agisindan Degerlendirme

Devletlerin, DTO gibi bir c¢ok uluslararas1 kuruluslara iiye olurken kendi ig
hukuklarin1 bu kuruslarin hukuksal yapisina uyumlu hale getirme zorunluluklari
vardir. Clinkii, kiiresellesen diinya diizeninde artik bir ¢ok uluslararasi anlasma

devletlerin yanisira sahislar1 da oldukga ilgilendirmektedir ki, bu sebeple uluslararasi

' Tirkiye Ihracatgilar Meclisi, “Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 20157, s.14,

(Cevrimigi)http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-1.html
(Erigim Tarihi: 02.05.2016)

%2 T.C Ekonomi Bakanligi, Ekonomik Goriiniim, Ekonomi Bakanligi Yayimmi, Ankara, 25,
Aralik,2015, s.5.
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hukukun i¢ hukuktan farkli bir diizene sahip olmamasi uyugmazliklarin halli

bakimindan olduk¢a énem arz etmektedir.®

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin, Tiirkiye hukukundaki yeri ise,
1982 Anayasa’sinin 90.Maddesi’nde hiikme baglanmistir. ** Bu maddenin son

fikrasinda belirtildigi lizere;

“Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirihik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulamaz. Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgtirliiklere iligkin milletlerarasi1 andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi

andlasma hiikiimleri esas alimir.” %

S6z konusu maddede belirtildigi gibi, usuliine gdére kabul edilmis milletlerarasi
anlagmalar Tiirkiye agisindan baglayici niteliktedir ve yasalarla esdegerdedir. Yani,
her hangi bir yasa hiikkmii ile, isiiliine gore yiriirlige girmis uluslararasi anlagma
hiikkmiiniin ¢atigmasi durumunda, her iki yasa aym degerde kabul edilerek
uyusmazligin ¢éziimii aranacaktir. Ancak, 2004 yilinda yapilan diizenlemeye gore,
temel hak ve oOzgiirliikler konusunda ¢ikacak uyusmazliklarda uluslararasi hukuk
oncelikli kabul edilmektedir.® Tiirkiye, DTO’ne 25.02.1995 tarihinde 22213 sayili
kararinin Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yiiriirliige girmis ve Tirkiye
acisindan DTO iiyeligi TBMM’nin Anayasanin 90. Maddesi'nin 1. Paragrafinda
usule uygun olarak, Tirk yasalarina degisiklik getiren bu anlagsmanin kabuliine
iligkin uygun bulma yasasini ¢ikarmasiyla tamamlanmstir.>” DTO Anlagmalari’nin
ise, Tiirkiye i¢ hukuku agisindan dogrudan veya dolayl uygulanabilirligini gdsteren
her hangi bir hikkiim bulunmamaktadir. Bdyle bir hiikmiin bulunmamasi, sahis veya
firmalara bazen DTO Anlasamlari’na, bazen de i¢ hukuk mezvuatina dayanarak

dava agmalarina olanak saglamistir. Nitekim, doktrinde tiizel kisilerin birbirilerine

% Saribeyoglu, a.g.e, 5.238.

%M. Sait Akman, “Hokey Sopalari, Kiiresellesme ve Diinya Ticaret Sisteminin Gelecegi: Deardoff’u
Tamamlayict Notlar”, Uluslararasi Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalari, Yil:3, Sayr: 1-2, 2008,
s.405.

% T.C Anayasasi, 90. Madde.

% Saribeyoglu, a.g.e, 5.245.

3726.01.1995 tarihi ve 4067 sayill DTO Kurulus Anlasmasi’nin Onaylanmasi Hakkinda Kanun, R.G.
29.01.1995-22186.
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karst agtiklar1 davalarda daha ¢ok DTO Anlasmalari’'na esas alarak yaptiklari

goriilmektedir.®®

DTO Anlasmalari’nin tiizel kisilere etkisi 31 Aralik 1995 tarihinde kabul edilmis,
Tiirkiye Ticari Haklarmin Korunmasi hakkindaki mevzuat ile belirlenmistir. Bu
kanunda, basta damping ve koruma tedbirleri olmakla dis ticaret politikasi araglarinin
i¢c pazarin korumasi, ayrica yurt dis1 pazarlarda sikca karsilasilan ticari engellerin
ortadan kaldirilmasit amaglanmistir. Yani, bu kanun hem ihracata, hem de ithalata
uygulanabilmektedir. Tiirk hukukunda belirlenmis bu kanun, DTO Anlasmalari’na
uyumlu bir sekilde diizenlenmistir ve mal ticaretinin yanisira hizmetler ticaretini de
kapsamaktadir.* Goriildugi gibi, uluslararast mevzuata uyumlu sekilde diizenlenen
bu Yonetmelik wvasitasiyla, tlizel kisiler kendi devletlerinde basvuru yaparak
karsilastiklar1 ticaret engellerine karsi tedbir alinmasini talep edebilmektedirler.
Devlet bu bagvurularin ciddi oldugu ve devlet ¢ikarlar1 a¢isindan avantajli olduguna
karar verirse DTO kapsaminda Anlagmazlilarin Halli Organi’nada (AHO)

bagvurabilmek hakkina sahiptir.*

DTO’niin 2012 Yili Raporu’na gére, bu zamana kadar AHO’na 454 sikayet
dahil olmustur. Bu sikayetlerin sadece 189’u gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin
payina diismektedir. GOU’ler kategorisine dahil olan iilkemiz ise, 1995 yilindan
giinlimiize kadar sadece 2 kez sikayet bagvurusunda bulunmus ve 9 kez sikayete taraf
olmustur. 1 Mayis 2014 tarihi itibarile Tiirkiye, 63 uyusmazlikta {i¢iincii taraf olarak

yer almugtir.*!

Tiirkiye’nin taraf oldugu davalar kapsaminda, Hindistan/Tiirkiye-Tekstil ve Giyim
Uriinleri Ithalatina Getirilen Kisitlamalar ve ABD/Tiirkiye-Piring Ithalatin1 Etkileyen
Tedbirler davalarinda panel olusturulmus ve Tiirkiye alehine karar kabul edilmistir.
Hindistan’la yasanan davada Tiirkiye tarafi sonucu temyiz ettirmis, ancak davayi
kazanamamugtir.  Ote  yandan, ABD/Tiirkiye-Yabanci  Film  Gelirlerinin
Vergilendirilmesi, Ekvador/Tiirkiye-Taze Meyve Ithalat Usiilleri, Hong Kong,
Cin/Tiirkiye ve Tayland/Tiirkiye-Tekstil Giyim Uriinleri Ithalatina Getirilen

% Kaya, a.g.e, 5.182.

% Tiirkiye nin Ticari Haklarmm Korunmas: Hakkinda Yénetmelik, Madde II ve III.

*° Saribeyoglu, a.g.e, 5.250

*Ulkii Halat¢1 Ulusoy, Diinya Ticaret Orgiitii’nde Uyusmazhklarin Céziim Mekanizmasi, Turhan
Kitabevi, Ankara,2009, s.256.
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Kisitlamalar, Breziyla/Tiirkiye-Celik ve Demir Boru Ekleme Parcalar1 Uzerindeki
Anti-Damping Vergisi Uygulanmasi, Giiney Afrika/ Tiirkiye-Tiirk Menseli Battaniye
Ithalatinda Uygulanan Anti-Damping Vergisi ve son olarak Macaristan/Tiirkiye-
Evcil Hayvan Mamasi ithalatinin Yasaklanmasi davalarinda panel olusturulmamis ve

dava danisma asamasinda ¢oziime kavusturulmugtur.*?

* Kaya, a.g.e, 5.197.
Saribeyoglu, a.g.e, $.253-270.
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Sonuc¢

[. ve II. Diinya Savasi’nin yarattigi tahribatlar1 gidermek, uluslararasi ticareti
canlandirmak, 6zellikle de, II. Diinya Savasi’nda yikilan Avrupa’yr kalkindirmak
amaciyla diizenlenen Bretton Woods konferansinda, GATT, IMF ve WB
olusturularak uluslararasi sistemin temelleri atilmistir. Korumacilig1 azaltarak ve
giimriik oranlarini indirerek uluslararasi ticareti canlandirmayi amaglayan GATT 47
Anlasmasi, gegen siire zarfinda anlagsma niteliginden 6teye gidemedigi igin yaptirim
giicii stmirli kalmistir. Ote yandan, IMF’in verdigi uzun vadeli krediler vasitasiyla
ekonomik istikrar saglanmaya calisilmis ancak, ilerleyen zamanda verilen kredilerin
tahsilatinda sorunlarin yasanmasi ve anlagsma esasinda kurulan uluslararasi diizende
olusabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in hukuksal altyapisi olan bir Orgiitiin
varligina ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla, 12 Nisan 1994 yilinda 125 {iye devletin
katilmi ile GATT’in déniistiiriilmesi ile DTO kurulmustur. Kurucu anlasma
vasitastyla, DTO’niin yapisi, isleyis ve iiye olma sekli, karar alma organlar1 ve

anlagmazliklarin halli mekanizmasi diizenlenmistir.

Diinya Ticaretinin diizenlenmesi baglaminda olusturulan GATT-DTO sisteminin
olusturdugu kurallar ve sozlesmelerle 1947 yilinda diinyada ortalama %40 olan
sanayi Urlinleri gimriik vergisi, 1960’larin sonunda %10’a, 1990 yilinda %5’e ve
2006 yilinda ise %3’e¢ kadar indirilmistir. Olusturdugu kiiresel ticareti hukuki
sistemi diinya ticaretinin diinya tiretiminden daha fazla artmasii saglamis ve 1950
yilinda diinya ihracatinin diimya GSMH na oran1 %35.5 oranindayken, 2005 yilinda
bu rakam %19.4’e yiikselmis, 2014 yilinda ise yaklagik olarak %24 seviyesine
ulasmistir. Diinya ticaretinde yasanan olumlu gelismelere ragmen GU’ler ve
GOU’ler arasindaki ucurumun giderek biiyiimesi, iilkeler arasindaki gelir
esitsizliginin giinden giine artmas1, zaman icerisinde DTO’niin, GU’in ¢ikarlarini
korudugu ve bu iilkeler tarafindan yonetildigi goriislerini yayginlastirmig, son
yillarda DTO’ne olan giiveni azaltmaya baslamistir. Diger taraftan GOU ve AGU’in
tizerinde hassasiyetle durdugu tarim konusunda X. Nairobi Bakanlar Konferansi’nda
tarim siibvansiyonlarinin kaldirilmasi olumlu ve DTO niin gelecegi acisindan umut

verici bir gelisme olmustur.

DTO’niin mal, hizmet ve fikri miilkiyet haklar1 gibi genis alanlar1 kapsamasi, verdigi

kararlarin “tek taahhiit” ilkesine dayanarak uygulamasi ve kendi biinyesinde farkli
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cikar ve kiiltiire sahip 161 devleti barindirmasi, kararlarin alinmasi bakimindan

oldukea giicliik dogurmaktadir.

GATT-DTO sistemi icerisinde Tiirkiye, Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi
kapsaminda toplam 9 kez davali taraf olmustur. Genel olarak bakildigi zaman,
Tiirkiye’nin davaci taraf olarak yer aldigi uyusmazlik sayisinin davali taraf olarak yer
aldig1 uyusmazlik sayisina oranla fazla oldugu goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin
davali taraf olarak katildigi 9 sikayetin 3’niin Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret
Politikasi’'na uyum kapsaminda ortaya ¢ikmasi bu saymin 6’ya inmesine sebep
olmustur. Calisma sirasinda belirtildigi gibi, bu 6 sikayetin 2’si panel asamasina
gelmeden karsilikli sekilde ¢oziime kavusturulmus, diger 2 davada ise, davaci taraf
danigsma talebinden sonra sikayetlerinin takibini birakmislardir. Yani, Tirkiye’ye
kars1 agilan sikayet davalarinin yalniz ikisinde dava danigsma asamasindan Gteye
gitmis ve panel kurulmustur. Tiirkiye 2 uyusmazlikta ise davali taraf olarak yer almis
ve dava panel asamasinda kaybedilmistir. Tiirkiye, kaybettigi veya karsilikli uzlasma
saglanan davalardan c¢ikan sonuglar1 eksiksiz yerine getirmistir. Sonug itibariyle,
Tiirkiye taraf oldugu uyusmazliklarin genelinde hukuksal siire¢ yerine diplomatik

siyaseti tercih etmis ve bu politikasiyla kazan¢lh ¢ikmastir.
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